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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 241 DE 2011
CAMARA, 208 DE 2009 SENADO

por medio de la cual se aprueban el proyecto de
enmienda del “Convenio Constitutivo del Fondo
Monetario Internacional para reforzar la repre-
sentacion y la participacion en el Fondo Mone-
tario Internacional”, adoptado el 28 de marzo de
2008 y aprobado por la Junta de Gobernadores
mediante la Resolucion numero 63-2 y al “pro-
yecto de enmienda del Convenio Constitutivo del
Fondo Monetario Internacional para ampliar las
facultades de Inversion del Fondo Monetario In-
ternacional”, adoptado el 7 de abril de 2008 y
aprobado por la Junta de Gobernadores mediante
la Resolucion numero 63-3, adoptada el 5 de mayo
de 2008.

Bogota, D. C., mayo 20 de 2011
Doctora

PILAR RODRIGUEZ
Secretaria Comision Segunda
Cémara de Representantes
Ciudad

En los términos de los articulos 150 y 153
y 156 de la Ley 5% de 1992 y atendiendo a la
honrosa designacion de la Mesa Directiva de la
Comision Segunda de la Camara de Represen-
tantes, me permito rendir ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 241 de 2011
Camara, 208 de 2009 Senado, por medio de la
cual se aprueban el proyecto de enmienda del
“Convenio Constitutivo del Fondo Monetario
Internacional para reforzar la representacion y
la participacion en el Fondo Monetario”, adop-
tado el 28 de marzo de 2008 y aprobado por la
Junta de Gobernadores mediante la Resolucion
nimero 63-2 y al “proyecto de enmienda del

Convenio Constitutivo del Fondo Monetario In-
ternacional para ampliar las facultades de In-
version del Fondo Monetario Internacional”,
adoptado el 7 de abril de 2008 y aprobado por la
Junta de Gobernadores mediante la Resolucion
numero 63-3, adoptada el 5 de mayo de 2008, de
conformidad con los articulos 150 y 224 de la
Constitucion Politica de Colombia y los articu-
los 150 y 153 de la Ley 5* de 1992.

ANTECEDENTES DEL PROYECTO
DE LEY

El proyecto de ley objeto de esta ponencia, es
de iniciativa gubernamental en cabeza del Ministro
de Relaciones Exteriores, sefior Jaime Bermudez
Merizalde y el Ministro de Hacienda, sefior Oscar
Ivan Zuluaga. Fue aprobado en primer debate en la
Comisién Segunda de Senado el dia 8 de junio de
2010 y en segundo debate en Plenaria de Senado
el dia 13 de abril de 2011. Para rendir ponencia en
primer debate, fue designada la honorable Senado-
ra Cecilia Loépez Montafio y para segundo debate,
fue designada la honorable Senadora Alexandra
Piraquive.

GENERALIDADES

El Fondo Monetario Internacional 'l (FMT)
se fundo en 1945, con el objetivo de fomentar la
cooperacién monetaria internacional, afianzar la
estabilidad financiera, facilitar el comercio inter-
nacional, promover un empleo elevado y un creci-
miento econdmico sostenible y reducir la pobreza
en el mundo entero.

La Republica de Colombia se adhirié al FMI el
27 de diciembre de 1945, facultada por la Ley 96
de 1945. Desde sus inicios, el pais ha reconocido
el beneficio econdmico de pertenecer a la Institu-
cién asi como la conveniencia de participar en un
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organismo internacional con fundamentos coope-
rativos. En efecto, el pais comparte plenamente los
propdsitos del FMI que fueron estipulados desde
su creacion después del fin de la Segunda Guerra
Mundial, que siguen siendo aun validos.

En la actualidad, la Institucion cuenta con 187
miembros, haciendo del FMI una institucion de
caracter universal. Los aportes de cada pais se ex-
presan en Derechos Especiales de Giro (DEG) y
son iguales al tamafio de la cuota del pais en la
Institucion. Las cuotas de todos los paises socios
suman 345.187 millones de dolares, de los cuales
la cuota de Colombia asciende a 1.229 millones
de dolares, a septiembre de 2009 (como la cuota
se expresa en DEG, el valor en dolares varia de
acuerdo con la tasa de cambio de los DEG. Los
DEG representan una canasta de monedas: ddlar,
euro, yen y libra esterlina).

En cuanto a las funciones especificas, se en-
cuentran:

1. Asistencia Financiera, por medio de la cual
el FMI otorga financiamiento a los paises miem-
bros para que estos corrijan los problemas de ba-
lanzas de pagos, por medio de politicas.

2. Asistencia Técnica, por medio de asistencia
y capacitacion el FMI, ayuda a los paises miem-
bros a la implementacion de politicas eficaces en
materia de administracion tributaria, adminis-
tracion del gasto, politicas cambiarias, politicas
monetarias, marcos legislativos, entre otros.

Aunque el pais nunca ha desembolsado los
recursos del FMI, en cuatro ocasiones ese orga-
nismo y Colombia han llegado a acuerdos que
han implicado que el pais cuente con recursos
de la Institucion para ser usados en caso de tener
problemas en la balanza de pagos. Estos acuer-
dos han mandado un mensaje de tranquilidad a
la comunidad financiera internacional y han fa-
cilitado el flujo de recursos internacionales ha-
cia los paises provenientes de diferentes fuentes.
Se debe tener en cuenta que el 9 de mayo de
2011, el FMI aprobo una linea de crédito de
US$6.200 millones para Colombia, dicha nue-
va linea protegerd al pais de los continuos ries-
gos mundiales como los shocks de precios de
las materias primas y las dificultades de finan-
ciamiento externo. Las lineas de Crédito Flexi-
bles, como la que se le otorgo a Colombia, se
les dan a aquellos paises que se destacan por
sus politicas economicas solidas.

El 28 de marzo y el 7 de abril de 2008 la Junta
de Gobernadores del FMI adopté las enmiendas
al Convenio Constitutivo mediante la Resolucion
nimero 63-2 y Resolucion nimero 63-3, las cuales
contienen dos reformas:

1. Aumenta el poder de voto y voz en el orga-
nismo a los paises miembros, y

2. Amplia las facultades de inversion del FMI.
Estas enmiendas ya estan aprobadas y solo resta
que los paises las incorporen a su propia legisla-
cion.

Propuestas de Enmienda y Justificacion

1. Enmienda para aumentar la voz y la partici-
pacién de los paises en desarrollo en el FMI

En septiembre de 2006 la Asamblea de Gober-
nadores del FMI acordo hacer una reforma a la es-
tructura de las cuotas y de la voz (poder del voto)
de la Institucidn, cuyo objetivo tltimo era el de au-
mentar la credibilidad y la efectividad de una ins-
titucion con caracter universal. Los gobernadores
declararon que, para lograr este objetivo, era nece-
sario progresar significativamente en el realinea-
miento de la participacion de las cuotas en el FMI
de acuerdo con la participacion de los paises en la
economia mundial y hacer que, en el futuro, las
cuotas y el voto de los paises fuera mas coherente
con los cambios en las realidades economicas de
los paises. Igualmente, la reforma debia implicar
un aumento de la voz de los paises de ingresos ba-
jos, en los cuales el FMI juega un papel fundamen-
tal como ente asesor de politica econdmica.

En marzo de 2008, la Junta de Gobernadores
aprobo una reforma que avanzaba en la direccion
propuesta, por medio de la Resolucion nimero 63-
2. Entre otras, se aprobd una nueva formula para el
calculo de la cuota de cada pais mas transparente y
sencilla, de facil aplicacién y que produce mayor
aceptacion entre los miembros del FMI. Esta nue-
va formula captura de una mejor manera la posi-
cién relativa de los paises en la economia mundial
al tener en cuenta como variable fundamental el
tamafio del PIB de cada pais, medido en términos
nominales y a paridad de poder adquisitivo. Igual-
mente, la nueva formula incluye un indicador del
grado de apertura economica, un indicador que
mide la variabilidad de la economia y el nivel de
reservas internacionales.

Sin embargo, para que los paises mas pobres
no perdieran participacion en el total de votos y
con el fin de aumentar la voz y el poder de voto de
estos paises, la Junta de Gobernadores igualmente
aprobo, como parte del paquete de reformas, tri-
plicar el tamafio de los votos basicos. El aumento
significativo del nimero de estos votos beneficia
mayoritariamente a los paises de ingreso bajo dado
su tamafio relativo en la economia mundial. Ac-
tualmente, segun lo determinan los articulos cons-
titutivos del FMI, el poder del voto de cada pais
resulta de la suma de 250 votos (los votos basicos)
mas los votos que representan una proporcion del
tamafio de la cuota. Con la reforma, los votos ba-
sicos se incrementan a 750 que, al sumar los de
todos los paises, representan el 5.5% del total de
votos. La reforma a los articulos constitutivos del
FMI propone mantener este porcentaje constante.

La Asamblea de Gobernadores también apoyo
la creacion de un cargo adicional en las oficinas
de las constituyentes grandes, en donde mas de 19
paises estan representados por una sola silla en la
Junta Directiva. Esto significa que las dos repre-
sentaciones africanas contarian en adelante con
dos cargos de director ejecutivo alterno, en lugar
de uno como esta estipulado actualmente para las
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24 sillas que componen el Directorio Ejecutivo del
FMI. Con esto también se le da mayor apoyo a los
paises mas pobres con el objetivo de incrementar
la voz de los paises de ingreso bajo.

La reforma aprobada por la Asamblea de Go-
bernadores implica tres enmiendas a los articulos
constitutivos del FMI. El primero es la creacion de
la posicién adicional del director ejecutivo alter-
no y el segundo se refiere a los votos basicos. La
tercera reforma se deriva de la necesidad de hacer
coherente el incremento de los votos basicos bajo
una situacion en la que el pais miembro pierde el
derecho del voto.

2. Enmienda para expandir las decisiones de in-
version

Durante las reuniones anuales de la Asamblea
de Gobernadores en octubre de 2007 se hizo evi-
dente la necesidad de que el FMI tuviera una fuente
de ingresos mas predecible y estable para financiar
todas sus actividades y que el régimen de gastos
debia ajustarse a las disponibilidades. Efectiva-
mente, las proyecciones del momento mostraban
unas finanzas de la Institucion desbalanceadas,
con déficit de 500 millones de dolares anuales en
el mediano y largo plazo.

El FMI avanzé en el ajuste de gastos con una
reduccion real de 100 millones de ddlares anuales
de manera permanente. Las decisiones de recorte
se hicieron efectivas desde el afio fiscal 2009, lo
que implicé una reduccion de 13,5% del tamaiio
del presupuesto de la Institucion.

De otro lado, con el fin de lograr una fuente
estable de ingresos, la Junta de Gobernadores a
través de la Resolucion ntimero 63-3 de abril de
2008, decidié apoyar cambios al Convenio Cons-
titutivo ya que sus articulos limitan de una manera
importante el maniobrar de la Institucion en las de-
cisiones de inversion de la liquidez en las diferen-
tes cuentas. Los cambios a los articulos implican
un nuevo modelo de ingresos, entre otras, con las
siguientes consideraciones:

a) Se amplia el margen de maniobra para la
toma de decisiones de las inversiones de liqui-
dez del FMI. En particular, se propone ampliar el
rango de instrumentos disponibles en el manejo de
las inversiones de la Cuenta de Inversiones y de la
Cuenta Especial de Desembolsos;

b) Se van a poner a la venta 403 toneladas mé-
tricas de oro, que representan un octavo del total
de las tenencias de oro del FMI. Con los recur-
sos provenientes de esta venta, se establecera un
patrimonio cuyos rendimientos deben servir para
financiar las actividades de la Institucion.

Con respecto a las inversiones posibles de la
Cuenta de Inversiones y de la Cuenta Especial de
Desembolsos, la resolucion aprobada por la Junta
de Gobernadores apoya cambios a los articulos del
Convenio Constitutivo del FMI con el fin de auto-
rizar un manejo de las inversiones de los recursos
de acuerdo con una estrategia que tenga en cuenta

criterios de riesgos en un contexto de maximiza-
cion de ingresos financieros.

Los articulos vigentes del Convenio Constitu-
tivo limitan el rango de accién de las decisiones
de inversidén ya que solamente permiten que los
recursos sean invertidos en obligaciones emitidas
por un pais miembro o por un organismo interna-
cional, con el requisito adicional de necesitar la
aceptacion del pais cuya moneda es usada en las
inversiones. Mas aun, el FMI esta hoy obligado
por el Convenio Constitutivo a invertir en obliga-
ciones denominadas en DEG y en las monedas que
se tienen en la Cuenta de Inversiones o en la Cuen-
ta Especial de Desembolsos. Todas estas restric-
ciones son las que se propone eliminar por medio
de los cambios a los articulos del Convenio Cons-
titutivo aprobados por la Junta de Gobernadores.

Con respecto a la venta de oro, la Junta de Go-
bernadores decidié que todos los ingresos prove-
nientes de esta venta ingresen a la Cuenta de In-
versiones y desde alli sean invertidos segin los
nuevos criterios. E1 Convenio Constitutivo actual-
mente no permite que los ingresos por venta de oro
ingresen a la cuenta de Inversiones, al igual que su
rendimiento. La consecuencia de esta restriccion
es que es imposible financiar las actividades del
dia a dia del FMI con una venta de oro o el rendi-
miento producido por dicha venta.

Finalmente, es importante mencionar que la
Junta de Gobernadores apoya el establecimiento
de un nuevo modelo de ingresos, diferente al es-
tablecido por el Convenio Constitutivo que obliga
a que las actividades del dia a dia del FMI sean
financiadas con el margen que la institucion ob-
tiene al intermediar los préstamos entre los paises
miembros. Cuando se cred la Institucion, este fue
el criterio que primé para el manejo presupuestal.
Sin embargo, previo a la crisis actual, durante el
periodo en que pocos paises recurrieron a los re-
cursos del FMI, fue evidente que esta fuente de
ingresos no era lo suficientemente estable para
mantener la Institucion funcionando correctamen-
te. En otras palabras, fue evidente que el tamafio
del FMI no se podia acomodar al largo del tiempo
a los vaivenes de la actividad econémica mundial
y que, en cualquier caso, el tamafio minimo del
FMI necesitaba una fuente estable de recursos.

Ahora se espera que con la venta del oro y con
unas politicas de inversiones menos restringidas
se pueda contar con una fuente adicional de ingre-
sos que le permitira operar normalmente. Adicio-
nalmente, los ingresos por intermediacion estaran
mas relacionados con los riesgos implicitos en las
operaciones de crédito y financiaran estas opera-
ciones. A pesar de que la crisis econdmica actual
increment6 los ingresos de la institucion, se prevé
que estos ingresos sean temporales ya que se espe-
ra que con la recuperacion econdmica se reduzca
de nuevo el numero de paises que recurren a apoyo
financiero por parte del FMI.

Por las razones expuestas, el Gobierno Nacio-
nal, a través del Ministro de Relaciones Exterio-
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res y del Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
solicita al honorable Congreso de la Republica
aprobar el Proyecto de Enmienda del Convenio
Constitutivo del Fondo Monetario Internacional
para reforzar la representacion y la participacion
en el Fondo Monetario Internacional, adoptado el
28 de marzo de 2008 y aprobado por la Junta de
Gobernadores mediante la Resolucién numero 63-
2, adoptada el 28 de abril de 2008, y el Proyecto
de Enmienda del Convenio Constitutivo del Fondo
Monetario Internacional para ampliar las faculta-
des de inversion del Fondo Monetario Internacio-
nal, adoptado el 7 de abril de 2008 y aprobado por
la Junta de Gobernadores mediante la Resolucion
numero 63-3, adoptada el 5 de mayo de 2008.

Las Enmiendas al Convenio Constitutivo del
Fondo Monetario Internacional para reforzar la
representacion y la participacion

1. El articulo XII (Organizaciéon y Direccidn)
Seccion 3 (Directorio Ejecutivo) e), del Convenio
Constitutivo del Fondo Monetario Internacional
estipulaba que:

e) Cada director ejecutivo nombrara un suplen-
te con plenas facultades para actuar en su lugar
cuando no esté presente. Si se hallan presentes los
directores ejecutivos, los suplentes podran tomar
parte en las reuniones, pero sin voto.

Ahora el texto del articulo XII, Seccion 3 e)
quedara enmendado de la siguiente manera:

“e) Cada director ejecutivo nombrard un su-
plente con plenas facultades para actuar en su lu-
gar cuando no esté presente, con la salvedad de
que la Junta de Gobernadores podra adoptar nor-
mas que habiliten al director ejecutivo electo por
mas de un numero determinado de paises miem-
bros a nombrar dos suplentes. Dichas normas, en
caso de adoptarse, s6lo podran modificarse en una
eleccion ordinaria de los directores ejecutivos y
exigiran que el director ejecutivo que haya nom-
brado dos suplentes designe:

i) El suplente que actuara en lugar del director
ejecutivo cuando este se ausente y estén presentes
ambos suplentes; y

ii) El suplente que ejercera las facultades del
director ejecutivo con arreglo al apartado f) Cuan-
do los directores ejecutivos que los nombraron se
hallen presentes, los suplentes podran tomar parte
en las reuniones, pero sin voto.

2. El articulo XII (Organizaciéon y Direccidn)
Seccion 5 (Votacion) a), del Convenio Constitutivo
del Fondo Monetario Internacional estipulaba que:

a) Cada pais miembro tendra doscientos cin-
cuenta votos, mas un voto adicional por cada por-
cién de su cuota equivalente a cien mil derechos
especiales de giro.

Ahora el texto del articulo XII, Seccion 5 a)
quedara enmendado de la siguiente manera:

“a) El total de votos de cada pais miembro sera

equivalente a la suma de sus votos basicos y los
votos que le correspondan seglin su cuota.

i) Los votos basicos de cada pais miembro se-
ran el nimero de votos resultante de la distribu-
cion equitativa entre todos los paises miembros del
5,502% de la suma agregada del total de votos de
todos los paises miembros, con la salvedad de que
no habra votos basicos fraccionados.

ii) Los votos que correspondan a cada pais
miembro seglin su cuota seran el nimero de votos
resultante de asignar un voto por cada parte de la
cuota equivalente a cien mil derechos especiales
de giro”.

3. El Anexo L (Suspension del derecho a voto)
parrafo 2°, del Convenio Constitutivo del Fondo
Monetario Internacional estipulaba que:

1. No se emitiran en ningun organo del Fondo
los votos asignados a dicho pais miembro. No se
les incluira en el calculo de la totalidad de los vo-
tos salvo con el fin de aceptar un proyecto de en-
mienda que se refiera exclusivamente al Departa-
mento de Derechos Especiales de Giro.

Ahora el texto del parrafo 2° del Anexo L que-
dard enmendado de la siguiente manera:

“2. No se emitiran en ningun érgano del Fon-
do los votos asignados a dicho pais miembro. No
se los incluira en el calculo de la totalidad de los
votos, salvo con el fin de: a) aceptar un proyecto
de enmienda que concierna exclusivamente al De-
partamento de Derechos Especiales de Giro y b)
calcular los votos basicos con arreglo al articulo
XII, Seccién 5 a) ).

Las Enmiendas al Convenio Constitutivo
del Fondo Monetario Internacional
para ampliar las facultades de inversion

1. El articulo XII (Organizacién y Direccién)
Seccion 6 (Reserva, distribucion del ingreso neto e
inversiones) f) iii), del Convenio Constitutivo del
Fondo Monetario Internacional estipulaba que:

f) iii) ElI Fondo podra invertir las tenencias de
la moneda de un pais miembro que mantenga en la
Cuenta de Inversiones en obligaciones negociables
de ese pais o en obligaciones negociables emitidas
por organismos financieros internacionales. No se
hara ninguna inversion sin la conformidad del pais
cuya moneda se utilizaria a ese fin. El Fondo so6lo
podra invertir en obligaciones expresadas en dere-
chos especiales de giro o en la moneda con que se
haga la inversion.

Ahora el texto del articulo XII, Seccion 6 f) iii)
quedara enmendado de la siguiente manera:

“ii1) El Fondo podra invertir las tenencias de
la moneda de un pais miembro que mantenga en
la Cuenta de Inversiones segin lo determine de
conformidad con los reglamentos adoptados por
el Fondo por mayoria del setenta por ciento de la
totalidad de los votos. Los reglamentos adoptados
con arreglo a esta disposicion se ajustaran a lo pre-
visto en los incisos vii), viii) y ix) siguientes”.

2. El articulo XII (Organizacion y Direccion)
Seccidn 6 (Reserva, distribucion del ingreso neto e
inversiones) f) vi), del Convenio Constitutivo del
Fondo Monetario Internacional estipulaba que:
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f) vi) La Cuenta de Inversiones se cerrara en
caso de disolucion del Fondo o, antes de la diso-
lucién de este, podra cerrarse o reducirse el mon-
to de las inversiones por mayoria del setenta por
ciento de la totalidad de los votos. El Fondo, por
mayoria del setenta por ciento de la totalidad de
los votos, adoptara disposiciones reglamentarias
para administrar la Cuenta de Inversiones, las que
se ajustaran a lo prevenido en los incisos vii), viii)
y ix).

Ahora el texto del articulo XII, Seccion 6 f) vi)
quedara enmendado de la siguiente manera:

“vi) La Cuenta de inversiones se cerrara en caso
de disolucion del Fondo o, antes de la disolucion
de este, podra cerrarse o reducirse el monto de las
inversiones por mayoria del setenta por ciento de
la totalidad de votos”.

3. El articulo V (Operaciones y Transacciones
del Fondo) Seccién 12 (Otras operaciones y tran-
sacciones) h), del Convenio Constitutivo del Fon-
do Monetario Internacional estipulaba que:

h) El Fondo podra invertir, mientras no la
emplee en la forma especificada en el apartado
f), la moneda de un pais miembro mantenida en
la Cuenta Especial de Desembolsos en obliga-
ciones negociables emitidas por este pais o por
organismos financieros internacionales. La renta
de la inversion y los intereses que reciba confor-
me al apartado f) ii) se ingresaran en la Cuenta
Especial de Desembolsos. No se hard ninguna
inversion sin la conformidad del pais con cuya
moneda se efectie la misma. El Fondo inver-
tira Ginicamente en obligaciones expresadas en
derechos especiales de giro o en la moneda que
emplee en la inversion.

Ahora el texto del articulo V, Seccién 12 #)
quedara enmendado de la siguiente manera:

“h) Mientras no la emplee en la forma es-
pecificada en el apartado f), el Fondo podra in-
vertir la moneda de un pais miembro mantenida
en la Cuenta Especial de Desembolsos segun lo
determine de conformidad con los reglamentos
adoptados por el Fondo por mayoria de setenta
por ciento de la totalidad de votos. La renta de la
inversion y los intereses que reciba conforme al
apartado f) ii) se colocaran en la Cuenta Especial
de Desembolsos™.

4. Se agregara un apartado k) al articulo V, Sec-
cion 12, del Convenio Constitutivo, que quedara
redactado de la siguiente forma:

“k) Toda vez que el Fondo venda oro adqui-
rido por el organismo con arreglo al apartado
¢) con posterioridad a la fecha de la segunda
enmienda de este Convenio, una parte del pro-
ducto equivalente al precio de compra del oro
se colocara en la Cuenta de Recursos Generales
y el excedente se colocard en la Cuenta de In-
versiones para emplearse conforme al articulo
XII, Seccién 6 f). Si después del 7 de abril de
2008 pero antes de la entrada en vigor de la
presente disposicion se vende el oro adquirido

por el Fondo con posterioridad a la fecha de la
segunda enmienda de este Convenio, a la fe-
cha de entrada en vigor de esta disposicion y
no obstante el limite dispuesto en el articulo
XII, Seccion 6 f) ii), el Fondo transferirad de la
Cuenta de Recursos Generales a la Cuenta de
Inversiones un monto equivalente al producto
de dicha venta, menos i) el precio de compra
del oro vendido y ii) la parte del producto de
esa venta que supere el precio de compra que
ya se hubiera transferido a la Cuenta de Inver-
siones antes de la fecha de entrada en vigor de
esta disposicion.

El 21 de septiembre de 2009, el Secretario in-
terino del FMI, el sefior G. Russell Kincaid emitid
certificacion de que los textos son integros y au-
ténticos a las modificaciones sobre representacion
y participacion, y sobre facultades de inversion al
convenio constitutivo del Fondo Monetario Inter-
nacional, presentadas por los directores ejecutivos
segun Decision nimero 14085-(08/29) y Decision
numero 14092-(08/32), respectivamente?(212]. La
Seflora Margarita Eliana Manjarrez Herrera, Coor-
dinadora de Area de tratados de la Direccién de
Asuntos Juridico Internacionales del Ministerio de
Relaciones Exteriores, también certificé el pasado
25 de noviembre de 2009 que la reproduccion del
texto que antecede es fotocopia fiel y completa del
texto en castellano del proyecto de enmienda del
Convenio Constitutivo del Fondo Monetario Inter-
nacional.

Reflexiones finales

La representacion y la participacidon, aumen-
tando el poder del voto, que conlleva la refor-
ma, no afectan a Colombia y responden mas a
la necesidad de algunos paises africanos que
tienen sillas en el Directorio ejecutivo y que,
para equilibrar sus posiciones, necesitan dos di-
rectores alternos. Las reformas en cuanto a la
representacion y participacion en el FMI, que
se acordaron el aiio 2008, entraron en vigor
el 3 de marzo de 2011, luego de la ratificacion
de la enmienda del Convenio por parte de 117
miembros de la institucion como: Francia,
Reino Unido, Estados Unidos, Canadd, Austra-
lia, China, Japon, Italia, México, Peru, Brasil,
Honduras, entre otros, y “que representan el
85% del niimero total de votos del FMI 3. Con
dicha enmienda se refuerza la voz y participa-
cion de aquellos paises que poseen bajo ingre-
so y asi se fortalece la eficacia, credibilidad y
legitimidad del FMI. Con la enmienda se da
mayor influencia a los paises en desarrollo y
con economias emergentes, lo que representa
un cambio trascendental en la estructura de la
institucion.

Por su parte, la reforma sobre la expansion de
las facultades de inversion del fondo y los ingre-
sos netos o utilidades implica que estos se asignan
a una reserva general o una especial y que estas

2221 Gaceta del Congreso nimero 1.208 de 2010.
3 www.ifn.org
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se podran distribuir a los paises miembros con el
70% de los votos. En general, se requiere de esta
mayoria para decidir hacer cualquier cosa con la
reserva general.

En el caso de que la decision sea la distribu-
cion a los paises, la forma de hacerlo es efectuar
la transferencia en Derechos Especiales de Giro
(DEG) o en la moneda propia del pais. Para este
efecto, el Convenio habla de abrir una Cuenta
de Inversiones en la cual se podran acumularse
recursos obtenidos a través de transferencias de
venta de oro o para inversiéon en monedas que los
paises mantengan en la Cuenta de Recursos Ge-
nerales.

La enmienda también sefiala qué se debe hacer
con los recursos de la Cuenta de Inversiones en
caso de disoluciéon del FMI. Hasta ahora, no se po-
dia disponer de estos sino hasta que la disolucion
del FMI fuera un hecho. Con la enmienda se esta-
blece que antes de la disolucion, con una mayoria
del 80% de los votos de los paises miembros, se
puede decidir qué hacer con esos recursos.

La enmienda también adiciona un nuevo apar-
tado, en el cual se establece lo que se debe hacer
con el producto de las ventas de oro. Como se
sabe, el precio de ese metal se ha incrementado de
manera sustancial en los tltimos afios y es previ-
sible que estas ventas impliquen una ganancia ex-
traordinaria. La forma cémo aplicaran los recursos
que obtengan de estas ventas es diferente a partir
de la enmienda. Si el Fondo decide vender este oro
tendrd que repartir el producto de su venta entre
la Cuenta de Recursos Generales y la Cuenta de
Inversiones: el valor del precio de compra por la
cantidad vendida va a la primera cuenta y el exce-
dente por un mayor precio de venta a la Cuenta de
Inversiones.

En conclusion, tanto la enmienda del Convenio
Constitutivo del FMI para reforzar la representa-
cion y participacion en la institucion y la de am-
pliar las facultades de inversion del Fondo, ambas
adoptadas en el 2008, son de gran trascendencia
no sélo para la institucion, sino también para los
paises miembros de ella. Pues, se realiza un cam-
bio profundo en materia de voz principalmente
para aquellos paises en via de desarrollo y en ma-
teria de cuotas para aquellos paises que poseen
mds recursos. También permiten que la institucion
tenga mds credibilidad, solidez y eficacia para que
pueda cumplir las funciones para las que fue crea-
do, especialmente la que hace referencia a prestar
asistencia a los paises mds vulnerables frente a las
crisis econdmicas mundiales.

Cabe anotar, que Colombia, a pesar de contar
con una politica economica solida y constante, es
vulnerable frente a algunos riesgos como:

“I1. El shock de precios de materias primas, ya
que una gran parte de las exportaciones del pais
son de materias primas, principalmente petréleo,
por lo que un desbalance negativo en el precio de
este, podria afectar considerablemente la econo-
mia del pais.

2. Un deterioro repentino de las condiciones de
financiamiento externo, también podrian afectar
la economia colombiana, debido a que se podrian
disminuir las entradas de capital privado.

3. Una recuperacion mundial lenta frente a
la crisis financiera reciente, podria disminuir
las remesas que entran al pais, lo que también
desestabiliza de alguna manera la economia

colombiana™.

Teniendo en cuenta que Colombia se puede
ver afectada por varios factores externos, val-
dria la pena que el pais contard con instituciones
internacionales como el FMI, que le pudieran
brindar ayuda y asistencias en dichos casos; por
lo que se hace necesario apoyar las enmiendas
que hacen de dicha institucion, un 6rgano mds
fuerte y eficiente.

Por las anteriores consideraciones, el Gobierno
Nacional, a través del Ministro de Relaciones Ex-
teriores y el Ministro de Hacienda y Crédito Publi-
co, solicita al honorable Congreso de la Republica
aprobar el Proyecto de ley nimero 241 de 2011
Camara 208 de 2009 Senado “por medio de la cual
se aprueban el proyecto de enmienda del convenio
constitutivo del Fondo Monetario Internacional
para reforzar la representacion y la participacion
en el Fondo Monetario”, adoptado el 28 de marzo
de 2008 y aprobado por la Junta de Gobernadores
mediante la Resolucion niumero 63-2, y el “proyec-
to de enmienda del convenio constitutivo del Fondo
Monetario Internacional para ampliar las faculta-
des de Inversion del Fondo Monetario Internacio-
nal”, adoptado el 7 de abril de 2008 y aprobado
por la junta de gobernadores mediante la Resolu-
cion mimero 63-3, adaptada el 5 de mayo de 2008.

PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto y con base en lo
dispuesto por la Constitucion Politica y la ley, me
permito proponer a los miembros de la Comision
Segunda de la Camara de Representantes, aprobar
en primer debate el Proyecto de ley nimero 241
de 2011 Camara, 208 de 2009 Senado, por medio
de la cual se aprueban el proyecto de enmienda
del “Convenio constitutivo del Fondo Monetario
Internacional para reforzar la representacion y la
participacion en el Fondo Monetario, adoptado el
28 de marzo de 2008 y aprobado por la Junta de
Gobernadores mediante la Resolucion niimero 63-
2, y el proyecto de enmienda del convenio cons-
titutivo del Fondo Monetario Internacional para
ampliar las facultades de Inversion del Fondo
Monetario Internacional, adoptado el 7 de abril
de 2008 y aprobado por la junta de gobernadores
mediante la Resolucion nimero 63-3, adoptada el
5 de mayo de 2008.

Atentamente,
Albeiro Vanegas Osorio,
Ponente.

4 Comparar Boletin del FMI 9 de mayo de 2011.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 241 DE 2011 CAMARA, 208 DE
2009 SENADO

por medio de la cual se aprueba el proyecto de en-
mienda del “Convenio constitutivo del Fondo Mo-
netario Internacional para reforzar la representa-
cion y la participacion en el Fondo Monetario In-
ternacional”, adoptado el 28 de marzo de 2008 y
aprobado por la Junta de Gobernadores mediante
la Resolucion niimero 63-2, y el *“ Proyecto de En-
mienda del convenio constitutivo del Fondo Mo-
netario Internacional para ampliar las facultades
de Inversion del Fondo Monetario Internacional”,
adoptado el 7 de abril de 2008 y aprobado por la
Jjunta de gobernadores mediante la Resolucion nui-
mero 63-3, adoptada el 5 de mayo de 2008.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese “Proyecto de enmien-
da del convenio constitutivo del Fondo Monetario
Internacional para reforzar la vepresentacion y la
participacion en el Fondo Monetario Internacio-
nal”, adoptado el 28 de marzo de 2008 y aprobado
por la Junta de Gobernadores mediante la Resolu-
cién numero 63-2, adoptada el 28 de abril de 2008,
y el “Proyecto de enmienda del Convenio Cons-
titutivo del Fondo Monetario Internacional para
ampliar las facultades de inversion del Fondo
Monetario Internacional”, adoptado el 7 de abril
de 2008 y aprobado por la Junta de Gobernadores
mediante la Resolucion nimero 63-3, adoptada el
5 de mayo de 2008.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispues-
to en el articulo 1° de la Ley 7% de 1944, el
“Proyecto de enmienda del convenio Constitu-
tivo del Fondo Monetario Internacional para
reforzar la representacion y la participacion en
el Fondo Monetario Internacional”, adoptado
el 28 de marzo de 2008 y aprobado por la Junta
de Gobernadores mediante la Resoluciéon nua-
mero 63-2, adoptada el 28 de abril de 2008, y el
“Proyecto de Enmienda del Convenio Consti-
tutivo del Fondo Monetario Internacional para
ampliar las Facultades de Inversion del Fon-
do Monetario Internacional”, adoptado el 7 de
abril de 2008 y aprobado por la Junta de Go-
bernadores mediante la Resolucion nimero 63-
3, adoptada el 5 de mayo de 2008, que por el
articulo 1° de esta ley se aprueban, obligaran al
pais a partir de la fecha en que se perfeccione el
vinculo internacional respecto de los mismos.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

Atentamente,
Albeiro Vanegas Osorio,

Ponente.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 249 DE 2011
CAMARA, 193 DE 2010 SENADO

por medio de la cual se rinde honores al munici-

pio de Armero Guayabal con ocasion del Vigésimo

Quinto Aniversario de la tragedia del desapareci-
do municipio de Armero.

Bogota, D. C., 26 de mayo de 2011
Honorable Representante
ALBEIRO VANEGAS OSORIO
Presidente Comision Segunda
Céamara de Representantes

Ciudad.

Respetado Presidente:

En virtud a la solicitud realizada por la Mesa
Directiva de la Comision Segunda de la honorable
Céamara de Representantes y con fundamento en
los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5% de 1992,
me permito rendir ponencia para primer debate
al Proyecto de ley nimero 193 de 2010 Sena-
do, 249 de 2011 Camara, por medio de la cual se
rinde honores al municipio de Armero Guayabal
con ocasion del Vigésimo Quinto Aniversario de la
tragedia del desaparecido municipio de Armero.

INTRODUCCION

Hoy, al hacer una evaluacion del municipio y
con ocasion de la conmemoracion del Vigésimo
Quinto Aniversario de la tragedia, el resultado pa-
rece injusto. En efecto, el Estado lejos de observar
un comportamiento fiscal vehemente ¢ incluyente
con los habitantes que vivieron el critico impacto
de la naturaleza, surge inclemente ante la nueva
tragedia personal de algunos de sus habitantes,
personas honradas que en el pasado tuvieron que
vivir el trauma de un desastre natural de enormes
magnitudes, y que hoy se ven expuestos al nuevo
trauma de no poder disfrutar plenamente sus dias
de vejez con dignidad y en recompensa por haber
dedicado su vida a trabajar por y para el Estado
colombiano.

El 13 de noviembre de 1985, el pais fue testi-
go del peor desastre natural que hemos vivido en
nuestros 200 afios de historia, cuando el Nevado
del Ruiz hizo erupcién, llevando a su paso deso-
lacion, una gran pérdida de vidas humanas, y la
destruccién total de un municipio que a esa fecha
se fijaba como un distrito responsable con sus obli-
gaciones fiscales.

Luego de la destruccion de Armero, el Gobier-
no -mediante el Decreto numero 015 del 13 de
noviembre de 1986- cred el municipio de Armero
Guayabal, al que trasladd los pasivos pensionales
de los sobrevivientes que dejo la tragedia. Sin em-
bargo, en el ejercicio se omitié determinar los re-
cursos necesarios para cancelar las diferentes pen-
siones que se debian otorgar a los habitantes quie-
nes se encontraban empleados y/o pensionados en
las diferentes entidades publicas de Armero.

Como consecuencia de lo anterior, hoy el mu-
nicipio de Armero Guayabal (Tolima) se encuen-
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tra inmerso en una crisis fiscal que amenaza su
continuidad y su futuro es incierto y preocupante.
Por ello, hoy sentimos la responsabilidad social de
ayudar a este distrito.

En un pais centralista como lo ha sido histéri-
camente Colombia, los pequefios municipios han
debido vivir de las asignaciones departamentales o
del Presupuesto Nacional. Por lo tanto, a propésito
del Vigésimo Quinto Aniversario de la tragedia del
desaparecido Municipio de Armero he decidido
avanzar en la presentacion de un proyecto de ley,
que busca el mejor &nimo y apertura del ejecutivo
para lograr como resultado una norma que permi-
ta salvar el Municipio de Armero Guayabal de su
destruccion politica.

FUNDAMENTO CONSTITUCIONALY
LEGAL

El Congreso de la Republica, de acuerdo con
varias sentencias emanadas de la Corte Consti-
tucional, es autonomo en la aprobacion de leyes
relativas al tema del gasto publico, sin que se con-
temple ninguna obligacion, exigencia o mandato
imperativo al Gobierno Nacional para alterar los
presupuestos, que son de iniciativa gubernamental.

Por lo anterior, el Proyecto de ley niimero 193
de 2010 Senado, 249 de 2011 Camara, por medio
de la cual se rinde honores al municipio de Ar-
mero Guayabal con ocasion del Vigésimo Quinto
Aniversario de la tragedia del desaparecido mu-
nicipio de Armero, presentado ante la honorable
Comision Segunda del Senado de la Republica, se
ajusta a las ordenanzas establecidas como la Sen-
tencia C-947 de 1999 de la Corte Constitucional,
la Sentencia C-490 de 1994 de la Corte Consti-
tucional, la Sentencia C-343 de 1995 de la Corte
Constitucional, la Sentencia C-859 de 2001 de la
Corte Constitucional y la Sentencia C-324 de 1997
de la Corte Constitucional.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. ANTECEDENTES

1.1. LA TRAGEDIA EN ARMERO
TOLIMA (http://es.wikipedia.org/wiki/
erupci%C3%B3n_del_Nevado_del Ruiz
de_1985)

Varios lahares cubrieron Armero. Murieron
mas de 20.000 personas.

La Tragedia de Armero fue un desastre natural
producto de la erupcién del volcan Nevado del
Ruiz el 13 de noviembre de 1985 en el departa-
mento del Tolima. Tras 69 afios de inactividad, la
erupcion tomd por sorpresa a los poblados cer-
canos, a pesar de que el Gobierno habia recibido
advertencias por parte de multiples organismos
vulcanolodgicos desde la aparicion de los primeros
indicios de actividad volcénica en septiembre de
1985.

Los flujos piroclasticos, emitidos por el crater
del volcan, fundieron cerca del 10 por ciento del
glaciar de la montafia, enviando cuatro lahares
-flujos de lodo, tierra y escombros productos de
la actividad volcénica- que descendieron por las

laderas del nevado a 60 kilémetros por hora. Los
lahares aumentaron su velocidad en los barrancos
y se encaminaron hacia los seis mayores rios en la
base del volcan. El pueblo de Armero, ubicado a
poco menos de 50 kilémetros del volcan, fue gol-
peado por dichos lahares matando a mas de 20.000
de sus 29.000 habitantes.

Las victimas en otros pueblos, particularmente
de la localidad de Chinchina, aumentaron la cifra
de muertos a 23.000. Alrededor del mundo se pub-
licaron tomas de video y fotografias de Omayra
Sanchez, una adolescente victima de la tragedia,
quien estuvo atrapada 3 dias hasta que finalmente
fallecid. Otras fotografias del impacto del desastre
llamaron la atencién de la opinién publica e ini-
ciaron una controversia sobre el grado de respon-
sabilidad del gobierno colombiano en la catéstrofe.

Los esfuerzos de rescate fueron obstaculizados
por la composicion del lodo que cubria al pueblo,
lo que hacia casi imposible el moverse sin quedar
atrapado. Para el momento en el que los rescatistas
alcanzaron Armero, doce horas después de la erup-
cién, muchas de las victimas con heridas graves
habian ya muerto. Los trabajadores de rescate
quedaron horrorizados tras observar el panorama
de desolacion dejado tras la erupcidn, con arboles
caidos, restos humanos irreconocibles y escom-
bros de edificaciones.

Esta fue la segunda erupcion volcanica mas
mortifera del siglo XX, superada sdlo por la erup-
cién del Monte Pelado en 1902, y el cuarto evento
volcanico mas mortifero desde el afio 1500. El
evento fue una catastrofe previsible, exacerbada
por el desconocimiento de la violenta historia del
volcan; geblogos y otros expertos habian advertido
a las autoridades y a los medios de comunicacion
sobre el peligro durante las semanas y dias pre-
vios a la tragedia. Se prepararon mapas de riesgo
para las inmediaciones pero fueron muy poco dis-
tribuidos. El dia de la erupcion se llevaron a cabo
varios intentos de evacuacion, pero debido a una
tormenta las comunicaciones se vieron restringi-
das. Muchas de las victimas se mantuvieron en sus
hogares tal como les habian ordenado, creyendo
que la erupcidn ya habia terminado. El ruido de
la tormenta pudo haber impedido que muchos es-
cucharan el ruido proveniente del Ruiz.

Armero, localizado a 48 kilémetros del Nevado
del Ruiz y a 169 kilometros de Bogot4, era la ter-
cera poblacion mas grande del Tolima, después de
Ibagué y El Espinal.

Conocido como un importante centro agricola
antes de la erupcidon, Armero producia cerca de
una quinta parte del arroz de Colombia, ademas de
algoddn, sorgo y café. Gran parte de este €xito pu-
ede ser atribuido al Nevado del Ruiz, ya que el fér-
til suelo volcanico habia estimulado el crecimiento
agricola. Construido encima de un abanico aluvial
que habia presenciado otros lahares, el pueblo
habia sido destruido previamente por una erupcion
en 1595 y por flujos de lodo en 1845.
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A finales de 1984, los gedlogos notaron que la
actividad sismica en el area habia empezado a au-
mentar. La aparicion de fumarolas, la deposicion
de azufre en la cima del volcan y algunas erup-
ciones fredticas alertaron a los gedlogos sobre la
posibilidad de una erupcion. Los eventos freaticos,
producidos al encontrarse magma ascendente con
agua, continuaron hasta septiembre de 1985, dis-
parando altos chorros de vapor en el aire. La ac-
tividad comenzo a declinar en octubre, probable-
mente porque el nuevo magma habia finalizado su
ascenso dentro de la estructura volcanica.

El Nevado del Ruiz emanando vapor. Esta foto
fue tomada en septiembre de 1985, tan solo dos
meses antes de la tragedia.

Una mision vulcanologica italiana analizo
muestras de gases de las fumarolas y del terreno
alrededor del crater Arenas, y encontrd que estas
eran una mezcla de didxido de carbono y didxi-
do de azufre, indicando una liberacién directa de
magma en la superficie. Los cientificos publicaron
el 22 de octubre de 1985, un reporte para las auto-
ridades en el que determinaban que el riesgo de la-
hares era inusualmente alto. Para prepararse frente
a la erupcion, el reporte sugeria varias técnicas
simples de preparacion a las autoridades locales.
Otro equipo les entrego a las autoridades locales
sismdgrafos, pero sin darles instrucciones de como
operarlos.

La actividad volcénica se increment6 de nuevo
en noviembre de 1985 cuando el magma se aprox-
imaba a la superficie. Cantidades crecientes de gas-
es ricos en azufre y dioxido de azufre empezaron
a aparecer en el volcan. El contenido de agua de
los gases expulsados por las fumarolas decrecid,
y los manantiales en las cercanias del volcan se
volvieron ricos en magnesio, calcio y potasio, pro-
ducto de filtraciones de magma. Las temperaturas
de equilibrio termodindmico, correspondientes a la
composicion quimica de los gases expedidos, os-
cilaba entre 200 grados centigrados y 600 grados
centigrados; esta es una medida de la temperatura a
la cual los gases se equilibraron dentro del volcan.
La extensiva desgasificacion del magma produjo
una altisima presion dentro del volcan, justo en el
espacio ubicado encima del magma, lo que even-
tualmente llevé a una erupcion explosiva.

En septiembre de 1985, cuando los terremotos
y las erupciones freaticas sacudian la zona, las au-
toridades locales comenzaron a planear una evacu-
acion. En octubre, un mapa de riesgo para el area
circundante del nevado fue terminado. Este mapa
resaltaba el peligro que representaba la caida de
material (tal como ceniza y rocas) en Murillo, San-

ta Isabel y Libano, asi como el riesgo de lahares en
Mariquita, Guayabal, Chinchina y Armero.

Por desgracia el mapa fue muy pobremente dis-
tribuido entre las personas ubicadas en la zona de
riesgo; muchos supervivientes jamas habian es-
cuchado de este a pesar incluso de que varios de
los diarios mas importantes del pais presentaron
versiones del mapa.

Las zonas mas afectadas por la erupcion del
Nevado del Ruiz. El mapa muestra el recorrido
que sigui6 el lahar desde el volcan hasta Armero.

Al menos uno de los mapas de riesgo publica-
dos en el importante diario EIl Espectador incluia
flagrantes errores. Sin una escala apropiada, era
poco claro cuan grandes realmente eran las zonas
de riesgo en el mapa. Los lahares en el mapa no
tenian un final definido, y el mayor riesgo parecia
provenir de los flujos piroclasticos, no de las cor-
rientes de lodo. Aunque el mapa era de color azul,
verde, rojo y amarillo, no habia ninguna indi-
cacion acerca de qué representaba cada color, y
Armero estaba en la zona verde (lo que se creia era
la zona mas segura). Otro mapa publicado por E/
Tiempo presentaba ilustraciones que “daban una
percepcion de topografia a un publico no famil-
iarizado con los mapas, permitiéndoles relacionar
las zonas de riesgo con el paisaje”. A pesar de este
disefio pensado en la audiencia, el mapa terminé
mas como una mera representacion artistica que
como una cientifica.

El dia de la erupcion columnas de ceniza oscura
salieron del volcan alrededor de las 3 de la tarde.
El Director local de la Defensa Civil, quien fue ra-
pidamente informado de la situacion, contactd a
Ingeominas, organismo que determin6 que el area
debia ser evacuada; a continuacion se le dijo que
debia contactar a los directores de la Defensa Civil
en Tolima y Bogota. Entre las 5 de la tarde y 7 de
la noche la ceniza dejo de caer y las autoridades lo-
cales instruyeron a las personas para que se “man-
tuvieran calmadas” y fueran a sus casas. Alrededor
de las 5 de la tarde fue convocada una reunién del
Comité de Emergencia, y cuando esta terminé a
las 7 de la noche varios miembros contactaron a la
Cruz Roja regional para acordar detalles sobre los
esfuerzos de una posible evacuacion en Armero,
Mariquita y Honda.

La Cruz Roja de Ibagué contacté a las auto-
ridades de Armero y ordend una evacuacion que
no fue llevada a cabo debido a problemas eléctri-
cos causados por una tormenta. La fuerte lluvia y
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los rayos producto de la tormenta pudieron haber
ocultado el ruido del volcan, y sin ningtin esfuerzo
sistematico de alerta, los residentes de Armero est-
aban inconscientes de la actividad que se desarrol-
laba en el Nevado del Ruiz. A las 9:45 de la noche,
después de que el volcan hiciera erupcion, los
oficiales de la Defensa Civil de Ibagué y Murillo
trataron de advertir a las autoridades de Armero,
pero no pudieron hacer contacto. Después lograron
escuchar conversaciones entre algunos dirigentes
de Armero y otros individuos; en la mas famosa
de estas conversaciones, se escucha al Alcalde de
Armero hablando a través de una radio casera,
diciendo que él “no cree que alli haya mucho peli-
gro”, cuando fue arrastrado por el lahar.

.

Cima del Nevado del Ruiz a finales de noviem-
bre de 1985

A las 9:09 de la noche del 13 de noviembre de
1985, el Nevado del Ruiz expulso tefradacitica a
mas de 30 kilémetros de altura en la atmosfera.
La masa total de material expulsado (incluyendo
magma) fue de 35 millones de toneladas, solo
un 3 por ciento del total expulsado por el Monte
Saint Helens en 1980. La erupcién alcanzé un 3
en el indice de explosividad volcanica. La masa
de didxido de azufre expulsada en la erupcion fue
de aproximadamente 700.000 toneladas, el 2 por
ciento del total de material solido, haciendo de esta
una erupcion atipicamente rica en azufre.

La erupcién produjo flujos piroclésticos que
fundieron la nieve y el glaciar de la cima del vol-
can, generando cuatro lahares que descendieron
por los valles de los rios en los flancos del vol-
can, destruyendo un pequefio lago que habia sido
observado en el crater Arenas varios meses antes
de la erupcion. El agua de tales lagos suele ser ex-
tremadamente salada y puede contener gases vol-
canicos disueltos. El agua caliente y acida del lago
aceler6 la fusion del hielo, un efecto confirmado
por la alta concentracion de sulfatos y cloruros en-
contrados en el lahar.

Los lahares, formados de agua, hielo, pumita y
otras rocas, incorporaron arcilla a su composicion
al erosionar el terreno por el que viajaban mien-
tras descendian del volcan. Estos bajaron por las
vertientes del volcan a una velocidad promedio
de 60 km/h, desprendiendo rocas y destruyendo
vegetacion. Después de descender miles de metros
por las vertientes, los lahares se dirigieron hacia
los valles de los seis rios nacidos en el volcan, en
donde aumentaron cuatro veces su volumen origi-

nal. En el rio Guali, un lahar alcanzo un ancho de
50 metros.

Por la noche, la energia eléctrica se fue de re-
pente y los radios se apagaron. Justo antes de las
11:30, una enorme corriente de agua se extendio
por Armero; fue lo suficientemente poderosa como
para volcar autos y levantar personas. Se escuchd
un fuerte estruendo proveniente de la montafia,
pero los residentes estaban mas preocupados por
lo que ellos creian era solo una inundacion.

Armero tras la tragedia.

A las 11:30 de la noche, el primer lahar llego al
pueblo, seguido rapidamente por otros. Uno de los
lahares practicamente borr6 a Armero; tres cuartas
partes de sus 28.700 habitantes murieron. Avan-
zando en tres grandes oleadas, este lahar tenia
30 metros de profundidad, se movia a 12 metros
por segundo y durd de 10 a 20 minutos. Viajando
aproximadamente a 6 metros por segundo, el se-
gundo lahar duro media hora y fue seguido por
pequeiios pulsos eruptivos. Un tercer gran pulso le
permitid al lahar durar cerca de dos horas.

Para ese momento, el 85 por ciento de Armero
estaba cubierto de lodo. Los sobrevivientes de-
scribieron cémo las personas se sostenian de los
escombros de sus casas en un intento de manten-
erse a flote en el barro. Los edificios colapsaron,
aplastando personas y generando escombros.

Un segundo lahar, que descendid por el valle
del rio Chinchind, maté a cerca de 1.800 personas
y destruyo 400 casas en Chinchina. En total muri-
eron mas de 23.000 personas, cerca de 5.000 que-
daron heridas y 5.000 hogares de trece poblacio-
nes fueron destruidos. Aproximadamente 230.000
personas se vieron afectadas, 20.000 quedaron sin
hogar y 110 kilometros cuadrados de terrenos fuer-
on perjudicados.

&

Armero se localizaba en el centro de esta foto-
grafia, tomada a finales de noviembre de 1985.

Mapas de riesgo que mostraban que Armero
seria seriamente afectado tras una erupcion fueron
distribuidos mas de un mes antes de tal evento,
pero el Congreso de Colombia acusé a la Defensa
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Civil y a las agencias cientificas de alarmistas. La
erupcion ocurrid tan solo una semana después de
la toma del Palacio de Justicia por parte del grupo
guerrillero M-19 en Bogota, por lo cual tanto el
gobierno como el ejéreito se encontraban ocupa-
dos al momento del desastre.

Solo unas pocas estructuras se mantuvieron en
pie en Armero tras las corrientes de lodo que ar-
rasaron con el pueblo.

Los dafios fueron estimados en 7.000 millones
de doélares, una quinta parte del producto interno
bruto colombiano de 1985.

Los esfuerzos de rescate fueron obstaculiza-
dos por el barro de hasta 4.6 metros de profundi-
dad que cubria a Armero, haciendo practicamente
imposible el que alguien pudiera atravesarlo sin
hundirse. Para empeorar la situacion, la carretera
y varios puentes que conectaban a Armero fueron
destruidos por los lahares. Tomd casi doce horas
rescatar a los primeros sobrevivientes, asi que es
probable que muchos heridos de gravedad pero
tratables hubieran muerto horas antes de la llegada
de los rescatistas. Ya que el hospital de Armero
habia sido destruido, las victimas fueron llevadas
a hospitales cercanos.

Seis poblados cercanos levantaron clinicas
improvisadas divididas en areas de tratamiento y
refugios para los damnificados. Para ayudar con
las labores hospitalarias, personal médico y de res-
cate de todo el pais se hizo presente en Armero.
De los 1.244 pacientes distribuidos en las clinicas,
150 murieron por infecciones o complicaciones
relacionadas. Si los antibidticos hubiesen estado
disponibles rapidamente y si todas las heridas se
hubiesen limpiado correctamente, muchas de estas
personas podrian haber sido salvadas.

El 20 de noviembre de 1985, una semana
después de la erupcidn, los esfuerzos de rescate
empezaron a llegar a su fin. Cerca de 4.000 res-
catistas buscaban atn sobrevivientes con pocas
esperanzas de encontrar alguno. Para entonces la
cifra oficial de muertos era de 22.540 victimas; las
cifras también hablaban de 3.300 desaparecidos,
4.000 heridos y 20.000 personas sin hogar. Grupos
de saqueadores irrumpieron en las ruinas mientras
que los sobrevivientes afrontaban el riesgo de con-
traer tifus o fiebre amarilla. Para muchos de los
rescatistas, su trabajo habia terminado.

El desastre obtuvo notoriedad a nivel mundi-
al en parte por una fotografia tomada por Frank
Fournier en la cual aparece una joven llamada
Omayra Sanchez quien estuvo atrapada entre
los escombros por tres dias antes de morir. Tras la

erupcion, trabajadores de rescate se reunieron al-
rededor de la nifia, conversando con ella. Omayra
llamo la atencion de los reporteros en el lugar de-
bido a su dignidad y coraje, y caus6 controversia
cuando la gente se pregunt6 el por qué los peri-
odistas no hicieron nada para salvarle (lo cual era
imposible sin herramientas).

Un llamado al gobierno para conseguir una
bomba hidraulica que evacuara el agua que la
rodeaba, no fue atendido; Omayra sucumbi6 a la
gangrena y a la hipotermia tras pasar 60 horas atra-
pada. Su muerte sintetizo la naturaleza tragica de
la tragedia de Armero: Ella pudo haber sido sal-
vada si el gobierno hubiese actuado con prontitud
y si hubiese prestado atencidn a los llamados sobre
el peligro del volcan. La fotografia obtuvo el pre-
mio ‘World Press Photo of the Year’ por capturar
el evento de mayor importancia periodistica.

Poco menos de un aflo después de la tragedia,
el Papa Juan Pablo II visité la zona del desastre
junto con el presidente colombiano Belisario Be-
tancur. Alli el Papa habl6 acerca de la tragedia y
declard el lugar en donde se encontraba Armero
como campo santo. A pesar de que muchas de las
victimas de la tragedia fueron conmemoradas,
Omayra Sanchez fue, en particular, inmortalizada
en poemas, novelas y piezas musicales. Una obra
llamada Adiés, Omayra, de Eduardo Santa, ilus-
traba los ultimos dias de la joven y el simbolismo
que represento en la catastrofe. Lo sobrevivientes
fueron también reconocidos en el especial de tele-
visiéon No morirds de German Santamaria. Parte
del elenco estaba compuesto por victimas de la tra-
gedia quienes aparecieron como extras en la obra.

1.2. NACIMIENTO DEL MUNICIPIO AR-
MERO - GUAYABAL

El Municipio de Armero Guayabal fue creado
mediante Decreto nimero 015 del 13 de noviem-
bre de 1986 y en su inicio los recursos estuvieron
enmarcados por donaciones nacionales e interna-
cionales que impidieron medir el verdadero im-
pacto fiscal, financiero y social, que se causé con
la creacion del “nuevo municipio”. Al desaparec-
er las ayudas, y con el correr de los afios, se evi-
dencio la crisis econdémica y financiera en su ver-
dadera dimension hasta comprometer la viabilidad
del municipio en el contexto politico nacional.

El Municipio esta ubicado al norte del depar-
tamento del Tolima, a 90 kilometros de Ibagué,
capital del departamento del Tolima. Nacié luego
de la tragedia sufrida por el Municipio de Armero
en el afo de 1985. Guayabal como se le conocia
entonces, era un corregimiento del municipio de
Armero, hoy en dia cuenta con 12.800 habitantes
y su economia gira en torno a la agricultura y ga-
naderia.

Inicié actividades como entidad territorial el 16
de diciembre de 1985. Desde entonces ha tenido
una inmensa dificultad fiscal y financiera, al haber
asumido la carga prestacional de 58 personas, pago
que venia asumiendo el municipio de Armero an-
tes de la tragedia.
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En los afios siguientes no se aprovision6 en la
asignacion del presupuesto municipal, los recursos
necesarios para amortiguar esta carga prestacional,
por el contrario, mediante una Reestructuracion
Administrativa el 31 de mayo de 2002 aumentaron
el nimero de pensionados a 74, es decir, 16 mas,
agravando la situacion del Municipio. El gobier-
no nacional nunca ha tenido esto en cuenta para
proveer los recursos con los cuales pagar las mesa-
das correspondientes. En este momento, afio 2010,
de los 74 pensionados han fallecido 5.

1.2. CUADRO DE ACTUALES PENSIO-

NADOS DEL EXTINTO MUNICIPIO DE
ARMERO (TOLIMA)
cC PENSIONADO VALOR
| 5.849.564 | HERNANDO GUTIERREZ ENCISO 1.576.177,00
2 2251.116 | CARLOS RONDON 929.577,00
3 5.849.083 | JORGE ANGARITA FASER 874.717,00
4 14.265.755 | HERNAN PEEZ VANEGAS 923.332,00
5 14.270.135 | ALENDRO TRUJILLO DAVILA 719.430,00
6 5.947.812 | RAUL ANTONIO VALLEJO MARTINEZ 814.887,00
7 14.267.683 | CARLOS HERNANDO BANDERA L. 979.620,00
8 14.268.130 | LUIS EDUARDO MOLANO BELTRAN 826.985,00
9 2300300 | ORMINSO MARTIN CRUZ 904.590,00
10 14.265.580 | MARCO ANTONIO GALINDO AVILA 719.427,00
1l 14.230.799 | EDGAR AUGUSTO BOHORQUEZ G. 765.215,00
12| 97.050.616.863 | HAROLD GIOVANNY URUENA RUBIO 719.428,00
13 5.936.775 | ELOY MILLAN 1.351.068,00
14 2.862.663 | CAMPO ELIAS RUBIO ROMERO 677.457,00
15 18.915.888 | MANUEL CRUZ 811.963,00
16| 28.600.792 | TERESA SANCHEZ VIUDA DE ACOSTA 677457,00
17 2333375 | EDUCARDO PENA SANCHEZ 608.026,00
18| 28604812 | MARIAROSABELFAJARDODE URUENA | 677.457,00
19 2324315 | JULIO AVILA ARGUELLEZ 677.457,00
20| 28597694 MARIA ~ HERMELINDA ~ MOLINA| 67745700
ALBANIL
21| 28833336 | MARIA EUFROSINA RIOS GUTIERREZ 677.457,00
22| 28.600.825 | SILVIA MARIA MAHECHA DE SANCHEZ | 608.279,00
23| 28600239 | ROSA TULIA PINTO LEON 608.026,00
24| 28602233 | MARIA DELBY REINA 677.457,00
25| 28.598.149 | AYDE BELTRAN DE MOLANO 608.026,00
26 2.248.136 | LUIS CARLOS SANDOVAL 726.300,00
27| 28.601.296 | ANUNCIACION LOZANO 608.026,00
8 2247664 | AQUILEO GARZON 698.119,00
29 2.246.584 | ARNULFO SANCHEZ 608.026,00
30{  28.600.844 | FLOR MARIA LOZANO 608.026,00
31 20.596.237 | PAULINA FIGUEROA LOZANO 608.026,00
32| 38.125.002 | ERNESTINA TORRES 677.457,00
3| 65498269 | LIGIA AGUILAR CERVERA 608.026,00
34| 24715071 | CARLINA RINCON VDA. DE CIFUENTES | 608.026,00
35| 28826207 | LUCILA ROJAS VDA. DE LOPEZ 608.026,00
36| 28.774.536 | ANAROSAMALDONADO DEMUNEVAR | 612.572,00
37 4,886,372 | SERAFIN JIMENEZ GUZMAN 769.666,00
38| 28.805.496 | ROSALBA CASTANO OROZCO 1.482.676,00
39| 28.598.984 | BLANCAALICIA GONZALEZ DETELLEZ | 1.500.182,00
40 5.846.282 | JOSE ANGEL PAVA 1.085.100,00
41 5.848.516 | FELIX CEDANO CRUZ 1.472.487,00
42| 65499.501 | NICOLASA IBANEZ ESPEIO 1.037.996,00
8 2.327.974 | ASARIAS MEJIA HERNANDEZ 542.427,00
4| 20.697.374 | GLORIA HERNANDEZ CACERES 874.457,00
45 28.603.064 | FLOR MARIA MOGOLLON CASTANO 889.621,00

CC PENSIONADO VALOR

46 2.249.949 | GENARO URUENA ROJAS 927.812,00
47 2.247.201 | ANACLETO TRUJILLO SANTOS 885.834,00
48 5.847.798 | HERNANDO REYES GOMEZ 983.975,00
49 5.846.666 | GILDARDO GOMEZ DUCUARA 1.180.054,00
50 5.942.602 | HECTOR MENDEZ 802.199,00
51 65.499.951 | YOLANDA ARCE 1.246.942,00
5 2.333.325 | EL{ GONZALEZ PAEZ 1.112.004,00
53| 20.899.593 | SUSANA GONZALEZ RIOS 604.867,00
54| 28.602.591 | ELISA SANCHEZ VDA. DE TICORA 1459.057,00
55| 28.603.452 | DEISY VARGAS 515.000,00
56 14.267.171 | MARTIN SEPULVEDA CHAVEZ 1.117.841,00
57| 29279750 | MIRYAM TORRES VALLEJO 1450491,00
58 2.339.284 | JOSE HERNANDO GUTIERREZ 1.210.080,00
59 17.666.523 | ELIECER VARON 1.247.197,00
60|  28.597.493 | EVIDALIA VELASQUEZ 515.000,00
61 51.564.678 | CECILIA ROMERO SANDERS 698.119,00
62| 1.106.739.904 | JOSE JAVIER LOZANO ALVAREZ 515.000,00
63 16.240.789 | JORGE SERRATO 1.756.342,00
64 5.850.060 | NORBERTO MARTINEZ 719.427,00
65| 28796331 | MARIA CECILIA PERALTA HERNANDEZ | 677.457,00
66 2.366.373 | MARCO FIDEL MONCALEANO 608.026,00
67 2.249.687 | JOSE BENITO CASTANO 1.070.509,00
68  28.909.610 | ANATOLIA GUZMAN VILANUEVA 515.000,00
69|  28.600.900 | BERENICE COLORADO BUSTOS 608.026,00
59.142.473,00

GASTOS MESADAS MENSUALES $59.142.473,00
Pago de seguridad social Mensual de pensionados $9.200.000,00 | $9.200.000,00
SUMAS TOTAL MES $68.342.473,00
VALOR SEGURIDAD SOCIALANUAL $110.400.000,00
Xfl\{ﬂ; JES%?LI\ADOS DEL EXTINTO MUNICIPIO DE 93839462200

Debido a que el pago de pensionados equivale
al 50 por ciento de los ingresos corrientes de libre
destinacion, y la Ley 617 de 2000 indica que el
Municipio debe gastar en funcionamiento solo el
80 por ciento de los Ingresos Corrientes de Libre
Destinacién es decir, que el ente territorial solo
cuenta con el 30 por ciento para sufragar gastos
inherentes a la némina, y gastos generales, ademas
de las transferencias corrientes, las sentencias y
laudos arbitrales.

Como se observa, el Municipio de Armero -
Guayabal ha venido incumplimiento los paramet-
ros establecidos en la Ley 617 de 2000, en cuanto
al porcentaje de los gastos de funcionamiento,
siendo inviable su sostenibilidad econdémica y fi-
nanciera, encontrandose amenazado con su desa-
paricion del mapa politico del pais.

En el afio de 2006 y 2007, el Despacho del
Alcalde presenté al Concejo Municipal varios
proyectos de saneamiento fiscal, con el objetivo de
remediar la dificil situacidn, es asi como se apro-
baron los siguientes acuerdos:

1. 004 de abril 26 de 2006, por medio del cual
se conceden facultades al Alcalde Municipal para
modificar la estructura organica y la planta de car-
gos del Municipio. En él se facult6 y autorizo al
Alcalde para que determinara la estructura admin-
istrativa municipal y las funciones de las depen-
dencias.
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2. 005 de abril 26 de 2006, por medio del cual
se conceden facultades al Alcalde Municipal
para modificar el presupuesto de conformidad
con los requerimientos de la Ley 617 de 2000.
Se facultd al sefior Alcalde para realizar los ajust-
es presupuestales que requeria el programa de sa-
neamiento fiscal y financiero, conforme a la Ley
617 de 2000.

3.007 de abril 26 de 2006, por medio del cual
se conceden unas autorizaciones al Alcalde Mu-
nicipal para contratar nuevos empréstitos y/o
reestructurar las deudas vigentes, sustituir ga-
rantias, otorgar contragarantias en forma am-
plia y celebrar los encargos fiduciarios que sean
necesarios. Esto en cumplimiento de la Ley 617
de 2000 y sus decretos reglamentarios.

4. 008 de abril 26 de 2006, por medio del cual
se conceden unas facultades al Alcalde Mu-
nicipal para promover, negociar y celebrar un
acuerdo de reestructuracion de pasivos del Mu-
nicipio de Armero — Guayabal, en los términos
de la Ley 550 de 1999. Derogando los que sean
contrarios.

5. 003 de marzo 13 de 2007, por medio del
cual se autoriza adelantar un programa de sa-
neamiento fiscal en la administracién munici-
pal de Armero Guayabal. Esto bajo parametros
de Ley 617 de 2000, y se autoriza un empréstito
por valor 1.200 millones de pesos destinados
para el pago de las obligaciones laborales y
aprovisionar el Fondo Municipal de Pensiones,
(Ley 549 de 1999), otorga facultades protem-
pore para reestructurar la administracién mu-
nicipal, deroga los Acuerdos nimero 007 y 008
de 2006.

No obstante el uso de las anteriores herra-
mientas, en un informe entregado por el Con-
tador externo del Municipio se manifiesta la
urgencia para que el Ente Territorial se acoja
a un programa de saneamiento fiscal, dentro
del marco de la Ley 550 de 1999, debido a la
critica situacion financiera y fiscal, pues la
economia del ente municipal gira alrededor de
la agricultura y la ganaderia, en consecuencia
los gravamenes que generan estas actividades
no son significativos frente a las obligaciones
prestacionales existentes.

1.3. SITUACION CRITICA ACTUAL EN
EL MUNICIPIO ARMERO - GUAYABAL
(TOLIMA)

Al ser proclamado el nuevo Municipio de
Armero - Guayabal, el corregimiento de Guayabal
no contaba con la infraestructura necesaria para
asumir las competencias que se le asignaban, y
solo dependia de las ayudas nacionales e interna-
cionales, cuando estas desaparecieron, empezaron
a sufrir el rigor de sus responsabilidades.

La primera de ellas fue el pago de las mesadas
pensionales de 58 personas, pago que venia asumi-
endo el municipio de Armero antes de la tragedia.
A esto, se le suma la reestructuracién administra-
tiva realizada en el afio de 2002, quedando un total

de 69 pensionados, pues a 2010 han fallecido 5 de
los pensionados, que consumen el 50 por ciento de
los ingresos corrientes de Libre Destinacion.

En cada vigencia fiscal se genera un déficit que
se refleja en el incumplimiento de los indicadores
de la Ley 617 de 2000, sometiendo a una sancion
de tipo disciplinario al mandatario de turno. Esto
conduce a que el Municipio de Armero — Guayabal
sea inviable fiscalmente y por ende condenado a
desaparecer del ambito nacional.

Por lo anterior, este municipio se acogié una
restructuracion de pasivos, Ley 550 de 1999. A
continuacién se anexa la publicacion hecha por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
escenario financiero acuerdo de reestructuracion
del afio 2009 al 2017 de pasivos del municipio de
Armero - Guayabal (Tolima).

“aviso iniciacion promocion proceso de re-
estructuracion de pasivos del municipio de
Armero - Guayabal (Tolima)- En desarrollo de
lo dispuesto por la Ley 550 de 1999, y en aten-
cion a lo sefialado por la Resolucion nimero 395
de 1999, la Direcciéon General de Apoyo Fiscal,
mediante Resolucién numero 810 del 31 de marzo
de 2009, aprobd la solicitud de promocion de un
acuerdo de reestructuracion de pasivos presentada
por el Municipio de Armero - Guayabal (Tolima) y
designo al respectivo promotor.

Dando cumplimiento a lo indicado en el arti-
culo 11 de la Ley 550 de 1999 y para efectos de lo
dispuesto por el articulo 13 de la misma ley, se pro-
cede a dar publicidad a este proceso de reestructu-
racion de pasivos, en los siguientes términos:

ENTIDAD TERRITORIAL: MUNICIPIO
DE ARMERO - GUAYABAL (TOLIMA)

REPRESENTANTE LEGAL: GUSTAVO
QUINONES MENESES

CARGO: ALCALDE

IDENTIFICACION: 19.414.658 DE BOGOTA

DIRECCION: CALLE 5 CARRERA 6 ES-
QUINA

TELEFONOS: 2530965

PROMOTOR: ERIKA JOHANNA CORTES
OSPINA

IDENTIFICACION: C.C. 52.861.785 de Bogota

CARGO: Consultora - Direccion General de
Apoyo Fiscal

NOMINADOR: ANA LUCIA VILLA ARCI-
LA, Directora General de Apoyo Fiscal Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico

DIRECCION Y TELEFONO PROMOTOR:
Bogota, D. C., Carrera 8 No. 664 piso 2°. Teléfono:
3811700, Extensiones 3256-3201; Fax: 3811700
ext. 3558. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
— Direccion General de Apoyo Fiscal.

Este aviso se publicara en las instalaciones del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y de la
Alcaldia de Armero - Guayabal (Tolima), por un
término de cinco (5) dias habiles, contados a partir
del 31 de marzo de 2009”.
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ESCENARIO FINANCIERO ACUERDO DE REESTRUCTUACION DEL ANO 2009 AL 2017
DE PASIVOS DEL MUNICIPIO DE ARMERO - GUAYABAL (TOLIMA)

ESCENARIO FINANCIERO ACUERDO DE REESTRUCTUACION DE PASIVOS DEL MUNICIPIO DE ARMERO - GUAYABAL - TOLIMA - ANEXO 3
VIGENCIA VIGENCIA VIGENCIA | TOTAL 2009
CONCERTD. 2009 20 | S| e 2017
INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION 1.861 2.759 2.868) 2.984) 21
[Tributarias 1221 2.000 2.087| 2479) 15.
Impuests Predial Unificado 230) 754] 799 847] Y
Impuesto Predial Unificado recuperacion ‘I‘.‘E“ 112 109 106 1
Impusesto de Circulacin y Transito Servicio Piblico [ 9| 10 lq
Impusesto de Industria y Comercio 2645‘ 30| 344 57| 271
Avisos y tableros 1 14] 14] 18] 11
Sobrelasa a la Gasolina 567] 769)| 800 832] .
Otros Ingresos Tribularios (vehiculos, deguello) @r d 12] 12 1
INo Tributarios 61 71 73] 74 60
Tasas y Multas 56/ 5_5{ 67 ng
Otros Ingresos No Tributarios 8| 8] 8§
[Transferancias 579 686/ 709[ 73;{ 5.
[Vahiculos Departaments 3| 4] 4
IS.G.P_ 42% Libra Destinacién 57 684 705 72&[ 5.82
[GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 1773 2459 2586 |
[Gastos Asociados a la Némina 1311 1.78 1.880)
Mesadas a78) 1 mﬁ |,@£
ervicios Personalas 321 483 12
envicios Personales Indireclos. 112 178| gF
[Contribuciones Inherentes a la Némina 1q 169] 79|
Prevision Social 9 136} 44]
[Aportes Parafiscales 23} 33 35|
|Gastos 178| zdg_[ 252 1.93
lAdquisicién de Blenes 48] 7 76,
|Adquisicién de Servicios. fiducia Wj 171 176 1.3
[Transferencias 173 259 275 1.98:
[Concejo s% 147] @{ 1.12
Personeria 75| 112] 119
|
|AHORRO OPERACIONAL [ ICLD - GF ) 88 74 200 276 391 429 421 410 397 2.
SIN TRANSFERENCIAS PERSONERIA Y CONCEJO 1.601 1.655 1.707 1.794 1.887 1.994 2.093 2.199 2311 17.
IGFACLD Ley 617 de 2000 sin Personeria y Concejo 85,3% 85,8%) 80,5% 78,1%) 74.9% 74,5%) 75.2% 76,0% 76,7%|
IGFAICLD Ley 617 de 2000 incluidos Personeria y Concejo 85% 96% 90%] 88%) 84%] B4} 85%] 86%] a7%|
[GASTOS Conceial deviday i 14 15| 16} 17| 18] 19 20| 22
IRENTAS REORIENTADAS 695 569 707] n_el 924 975] 940] 935 929 7.471
Impuesto transporte hidrocarburo sistemaducto 80% 220 226/ 231 237] 243 249 255 262 Zﬂf 2.1
P ito General - Libre Inversidn - Otros sectores 40% 7] 270 276 283} 290 298} 264/ 264 264)
[Ahorra Operacional 88| 74| 200] 274) 391 429 421] 410] 3g7] 2.684)
[Vanta Fondo da 350 | _f I I I | [
IDESTINACION DE LAS RENTAS 345] 829] 707 796] 924] 78] 940 935] 929 7.38
Fondo da Contingencias | | ﬂ
SGP Libre Iversion Olros Sectares 10% 7] &7 71 i 80| fl 0] 96| 101
Ahorro Operacional desde el 2012 276} 391 429 421 410 397 2.32
Fonda para el Foralecimiento Institucional
Ahorro Operacional periodo 2009-2011 aq 74| 200 361
Forndo Reservas de Cesantias
Impuesto de Transporte al gaseducto (2010 en adelante) T 40 45| ﬁ] 50| 54] 57 &0 B4 417|
|Paga de Acreencias 220| 688 391 397} 402 408} 372| 370 367 :.gi_i
Impuesto de Transporta a Gasaductos y Oleaductos 220| 1 186 189} 192| 195 198 201 204 1.77
SGP Libre bersibn Dlros sectores 30% [ 2 zE‘ zﬂ 20| 212| 74| 168 163 1.5131
Wenta Maquinaria - fondo de maquinaria | 300 | | _| ﬁ
|Grupo de Trabajadoresy Pensionadas. 413
Giupio de Elidades PUBlicas y de Seguridad Soaal 104] 3% :@( 365) 372| 137 1.653
Gupode ] 78 7 43 637
Grupo de Otros Acreedaores | % 18] | j 31
=l a conoepta o de P00 millones
‘GUSTAVO QU RONESMENESES
LALCALDEMUNICIPAL

CUADRO COMPARATIVO DEL LOS PRESUPUESTOS DE LOS ANOS 2008 -2009 -2010 Y LA
AFECTACION POR LAS MESADAS PENSIONALES DEL EXTINTO ARMERO (TOLIMA)

MUNICIPIO ARMERO GUAYABAL TOLIMA
COMPARATIVO ESCENARIO, PRESUPUESTO VIGENCIA, EJECUCION 2008, 2009, 2010
ACUERDO DE REESTRUCTURACION DE PASIVOS

ESCENARIO
FINANCIERO | PPTO EJECUCION PRESUPUESTAL
Varacion % | Varacion
CONCEPTO VIGENCIA "2:1':" T IR B o | e *
M DEFINITMO 31-08-2008 | 31-08-2009 |31/08/2010 A:o::o noy :?;tm nuy
INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACIO 1.911 1.875) 2.039] 946 1.315 1.406) 3273 6,54
Tributarios 1.256 1203 1.208 735 922 908  1902] 1,54
Impuesto Predial Unificado 244 244 244 171 190) 25 1971 10,88
Impuesto Predial Unificado recuperacion 127 127} 127 53] 78] 37,85 8,47
Impuesto de Circulacion y Trénsito Servicio Plblico 8 10 10} | 8 16) 67,22 52,27)
Impuesto de Industria y Comercio 272 272) 272 194 218| 194 0,01 -12|
Avisos y tableros 1 1 1 9 11 8 -15,39) -38,
Sobretasa a la Gasolina 584 533 533| 297] 43| 334{ 273 -7’45|
QOtros Ingresos Tributarios (vehiculos, deguello) 10 El 1 6 4 8 21,17 43,
No Tributarios 62 82| 82 1 62| 1% 871 207
Tasas y Multas 57 571 57 1 2 9,03 18,
Otros Ingresos No Tributarios 5 = | 25 0 of 2 87,75 100’%
Transferencias 593 590 749 210 330 420 50,02 2,
Vehiculos Departamento 3 #DIV/ DE_| #DIVio!
S.G.P. 42% Libre Destinacion 590 590) 749 210f 330 420 50,02 2,
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ESCENARIO
FINANCIERO | PPTO EJECUCION PRESUPUESTAL
GONGEPTO VIGENCIA IN;;I:L PPTO 01;01 01;01 unma:zum :a:a::::: Va:anclll::{:
2010 DEFINITIVO 31-08-2008 | 31-08-2009 |31/08/2010 Angr:::o my z“::m il nv

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 1.838 1.736 1.852 865 1.089 1.390 37,74 21,69
Gastos Asociados a la Némina 1.348) 1.270 1.3IJ_5I 588 764 1.029) 4286 2568
Mesadas Pensionales 861 8 855 454) 504] 689 34,15] 8
Senvicios Personales 340) 307 307 127 19§| 221 42.28)
Servicios Personales Indirectos 147 143] 143 7] 66 118] 94,22
Contribuciones Inherentes a la Némina 119 105 131 62 63 77 ﬁ
Aportes Prevision Social 96 84 109 53] 51 60) 12,02 14,
Aportes Parafiscales 23] 21 21 9 1 17] 4741 32,10|
Gastos Generales 188 173 227 115] 128 159) 27,63 19,18
Adgquisicién de Bienes 50) 50) 65| 1 47 4] 76,99 -6,56]
Adquisicién de Servicios, fiducia 38| 123 162 105 Bi 114 849 ]
Transferenclas 183 188 188 101 133 126 1971 -5,
Concejo 104] 111 m 54| 9 7 27,36 -6,67]
Personeria 79 77| 7| 47] 54 % 8,67 -4,74]
AHORRO OPERACIONAL ( ICLD - GF) 73 139 188 81 226 16 -394,07) -1.283,27]
SIN TRANSFERENCIAS PERSONERIAY CONCEJQ 1.658 1.548 1.663 764 955 1.264 39,54 24,44
GF/ICLD Ley 617 de 2000 sin Personeria y Concejol 85,9% 81,9%| 80,9% 80,8%, 71,7%, 89,1%| 9,36 19,
GF/ICLD Ley 617 de 2000 incluidos Personeria y Cq 96%, 93% 91%, 91%, 83% 99%, 7,46( 16,
GASTOSConosjales sequro de viday seguridad sodal 14| 13| 13| 1§| 1 |

Baboro.
JOSEROARO ROMERD BOCANEGRA
Secretario de Hadienday Tesoreria

MARCO FISCAL

Los fondos necesarios para la sostenibilidad
del Municipio de Armero-Guayabal seran prove-
nientes del Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales (FONPET).

De conformidad con lo establecido en el arti-
culo 2° de la Ley 549 de 1999, los recursos con
que el FONPET constituira las respectivas reser-
vas para el pago de los pasivos pensionales, pro-
vendran de las siguientes fuentes:

Del nivel nacional:

* Fondo Nacional de Regalias: 7% de sus re-
cursos, que no comprometan las sumas con desti-
nacion especifica, y a partir del afio 2000.

* Privatizaciones y capitalizaciones priva-
das de empresas publicas: 10%, en los términos
de los numerales 4 y 5 del articulo 2° de la Ley
549 de 1999. En el caso de Carbocol, el 5% del
producto de la venta del interés de la Nacién y de
sus Entidades Descentralizadas en Cerrejon Zona
Norte.

* Bienes cuyo dominio se extinga a favor de
la Nacion en virtud de la aplicacion de la Ley
333 de 1997: 20% a partir del afio 2000.

* Loto Unico Nacional: La totalidad de sus in-
gresos a partir de su organizacion por el Gobierno
Nacional.

* Impuesto de timbre nacional: 70% a partir
del 1 de enero de 2001

Estos recursos son repartidos por el FONPET
a las entidades territoriales con los siguientes cri-
terios:

* Del Fondo Nacional de Regalias

Estos recursos se distribuiran entre las cuen-
tas de las entidades territoriales con los mismos
criterios que se aplican para la distribucion de los

recursos de inversion del Fondo Nacional de Re-
galias. Esto implica que para tener derecho a la
participacidn en estos recursos, los Departamen-
tos, Distritos y Municipios deben incluir, en sus
planes de desarrollo y como proyecto prioritario,
la financiacion del pasivo pensional correspon-
diente a su calculo actuarial.

e Del Producto de las Privatizaciones

Se distribuyen por partes iguales entre el mu-
nicipio, departamento y distrito, si fuere el caso,
en el cual esté ubicada la actividad principal de
la empresa cuyas acciones se enajenen.

* Del Producto de las Capitalizaciones Priva-
das de Empresas Publicas

Pertenece al FONPET, igualmente, el diez
por ciento (10%) de los recursos que los parti-
culares inviertan en entidades con participacion
accionaria mayoritaria de la Nacion, a titulo de
capitalizacion, y de los recursos que los particu-
lares invirtieron en entidades con participacion
mayoritaria de la Nacion en capitalizaciones en
empresas publicas eléctricas en los ultimos tres
afios anteriores a la vigencia de la ley.

e Del Producto de la Administracion y/o Ven-
ta de Bienes Muebles e Inmuebles, cuyo domi-
nio se extinga a favor de la Nacion

Dichos bienes continuaran siendo administra-
dos por las autoridades previstas en las disposi-
ciones vigentes, con la participacion del Ministe-
rio de Hacienda y Crédito Publico, y deberan ser
enajenados para que con su producto y el de su
administracion se incremente el valor del Fondo.

* De los Ingresos del Loto Unico Nacional

Dichos recursos se destinaran a atender el pa-
sivo pensional del sector salud en las entidades
territoriales. Inicialmente los recursos tendran
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por objeto cubrir la responsabilidad de financia-
miento de dicho pasivo prevista en la Ley 60 de
1993, para lo cual la asignacion de los recursos
se distribuira entre la Nacion y las entidades te-
rritoriales en la misma proporcion en que deben
financiarse estos pasivos pensionales, previs-
ta por el articulo 33 de la Ley 60 de 1993 y las
disposiciones que la adicionen o reformen. Una
vez cubierta la responsabilidad de financiamiento
compartida de acuerdo con la mencionada ley, el
producto del Loto se destinara a financiar el resto
del pasivo pensional del sector salud de las enti-
dades territoriales.

Entodo caso, y en virtud del presente proyecto,
la participacion del Municipio Armero-Guayabal
en la reparticion de recursos debera ser prioritaria
para lograr la sostenibilidad fiscal de esta entidad
territorial. Esta participacion prioritaria se basa
en el principio de solidaridad.

PROPOSICION FINAL

En consecuencia de lo expuesto y con base en
lo dispuesto por la Constitucion Politica y la ley,
me permito proponer ante la honorable Comision
Segunda Constitucional de la Camara de Repre-
sentantes, dar primer debate al presente proyecto
de ley.

De los honorables Representantes,
Albeiro Vanegas Osorio,
Representante a la Camara.

TEXTO DEFINITIVO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
249 DE 2011 CAMARA

por medio de la cual se rinde honores al muni-

cipio de Armero Guayabal con ocasion del Vi-

gésimo Quinto Aniversario de la tragedia del de-
saparecido municipio de Armero.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Como reconocimiento por el vi-
gésimo quinto aniversario de la tragedia del de-
saparecido municipio de Armero, la Nacién, a
través de los Ministerios correspondientes, podra
contribuir al fomento, y desarrollo de programas
y proyectos que adelante el Municipio de Armero
Guayabal.

Articulo 2°. La Nacion, a través de los Minis-
terios de Hacienda y Crédito Publico, y Protec-
cion Social creara una Comision que se encargara
de estudiar y estructurar una forma mediante la
cual el Municipio de Armero Guayabal pueda
salir del pasivo pensional existente.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional establ-
ecera una asignacion especial que permita el
pago directo del pasivo pensional, derivado
de la carga prestacional trasladada del extinto
Municipio de Armero, al nuevo Municipio de
Armero - Guayabal.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno Nacional
para establecer una asignacion especial que per-

mita el pago directo de las pensiones, derivadas
de la carga prestacional trasladadas del extinto
Municipio de Armero, al nuevo Municipio de
Armero - Guayabal.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

De los honorables Representantes,
Albeiro Vanegas Osorio,

Representante a la Camara.
K sk sk

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
198 DE 2011 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 4°
del Decreto 4476 de 2007.

Bogota, 25 de mayo de 2011

Doctor

BERNER ZAMBRANO ERAZO

Presidente

Comision Primera Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para prim-
er debate. Proyecto de ley nimero 198 de 2011
Camara, por medio de la cual se modifica el
articulo 4° del Decreto 4476 de 2007. (Se esta-
blecen las funciones y requisitos generales para
los diferentes empleos publicos de los organis-
mos y entidades del orden nacional).

Respetado doctor:

En cumplimiento del honroso encargo que me ha
encomendado como ponente del Proyecto de ley ni-
mero 198 de 2011 Camara, por medio de la cual
se modifica el articulo 4° del Decreto 4476 de 2007,
atentamente me permito rendir informe de Ponencia
para primer debate en los siguientes términos:

ANTECEDENTES

El dia 29 de marzo de 2011, se radic6 en Secreta-
ria General de la Camara de Representantes el pro-
yecto de ley en mencion, con la autoria del honora-
ble Representante Obed de Jesus Zuluaga Henao; el
5 de abril se remiti6 en la Comision Primera de la
misma Corporacion y el mismo dia se dio traslado a
la mesa directiva para el respectivo reparto.

OBJETO DEL PROYECTO

Como primera medida, la ley de formali-
zacion y primer empleo, si bien contemplo la
generaciéon de empleo formal, facilitando la
vinculacién laboral de jovenes, solamente lo
hizo para el sector privado. Empero, la entidad
publica también debe entrar a formar parte de
la generacion de empleo para profesionales que
pretendan vincularse y que aun no cuenten con
la experiencia profesional requerida, motivo de
mas para que esta propuesta sea acogida pro-
pendiendo por la generacion de empleo en los
Organismos Estatales.
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El proposito fundamental de este proyecto
es mejorar el acceso al mercado laboral publico
para los profesionales sin experiencia de trabajo.
La carencia de experiencia laboral ha generado
situaciones adversas para esta poblacion, pues
al no cumplir con el requisito establecido en la
norma, inmediatamente son descartados para la
participacion en una convocatoria a menos que
sean cargos grado uno (1) del nivel profesional.
Asi, los requerimientos en cuanto a experiencia
laboral representan una imposibilidad de partici-
pacion en los procesos de seleccion para las per-
sonas que recientemente han finalizado sus estu-
dios profesionales. De esta manera, se propone
eliminar el requisito de experiencia laboral en los
grados comprendidos entre el 01 y el 04 de que
trata el articulo 4° del Decreto 4476 de 2007 y se
adiciona un paragrafo que expresa que los Orga-
nismos y Entidades del Orden Nacional a que se
refiere la Ley 909 de 2004, deberan acoger los
requisitos generales establecidos en el presente
articulo.

Es necesario resaltar que para el prolijo
cumplimiento de las funciones de los cargos
referenciados a los grados en cuestidn, no es
obligacion una gran experticia fundamentada
en actos previos sujetos a verificacion. La eli-
minacion del requisito de experiencia laboral
en los grados mencionados supone un creci-
miento de la poblacion de colombianos aptos
para participar en concursos convocados por
organismos y entidades del orden nacional,
ampliando la generacion de empleos y dismi-
nuyendo la informalidad.

En la actualidad, la poblacion profesional
carente de experiencia s6lo puede participar en
convocatorias de cargos de grado uno (1), limi-
tando ostensiblemente la posibilidad de acceso a
la vida laboral. Con las modificaciones plantea-
das en este proyecto de ley, los profesionales sin
experiencia laboral podran participar de manera
abierta en convocatorias para cargos del nivel
profesional hasta de grado cuatro (4) con el re-
querimiento tnico del titulo profesional.

Las universidades buscan la excelencia aca-
démica e imparten una formacién critica y ética,
afianzando en los estudiantes las responsabilida-
des sociales y compromisos con el entorno. La
preparacion universitaria supone el desarrollo
de un proyecto de vida académico y profesional
sobresaliente, fundamentado en actividades ted-
ricas, practicas e investigativas. Ademads de las
cualidades académicas, las universidades pro-
mueven la solidaridad, autenticidad y lideraz-
go, generando una poblacidon de profesionales
integros. Esta preparacion que supone un titulo
profesional resulta apta para el desempeiio de los
cargos referenciados en los grados, sin necesidad
alguna de un previo ejercicio laboral.

Este proyecto se fundamenta en varias nor-
mas constitucionales y sobre la carrera admi-
nistrativa:

* NORMAS CONSTITUCIONALES

En primer lugar, el preambulo de la Constitu-
cion Politica, el cual consagra como uno de los
fines de la Constitucion el de asegurar el trabajo a
los integrantes del pueblo colombiano.

Articulo 25. El trabajo es un derecho y una
obligacion social y goza, en todas sus modalida-
des, de la especial proteccion del Estado. Toda
persona tiene derecho a un trabajo en condiciones
dignas y justas.

Articulo 26. Toda persona es libre de escoger
profesion u oficio. La ley podra exigir titulos de
idoneidad. Las autoridades competentes inspec-
cionaran y vigilaran el ejercicio de las profesio-
nes. Las ocupaciones, artes y oficios que no exi-
jan formacion académica son de libre ejercicio,
salvo aquellas que impliquen un riesgo social.

Las profesiones legalmente reconocidas pue-
den organizarse en colegios. La ley podra asig-
narles funciones publicas y establecer los debidos
controles.

Articulo 53. El Congreso expedira el esta-
tuto del trabajo. La ley correspondiente toma-
rd en cuenta por lo menos los siguientes prin-
cipios minimos fundamentales: igualdad de
oportunidades para los trabajadores; remune-
racion minima vital y movil, proporcional a la
cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el
empleo; irrenunciabilidad a los beneficios mi-
nimos establecidos en normas laborales; facul-
tades para transigir y conciliar sobre derechos
inciertos y discutibles; situacion mas favorable
al trabajador en caso de duda en la aplicacion
e interpretacion de las fuentes formales de de-
recho; primacia de la realidad sobre formalida-
des establecidas por los sujetos de las relacio-
nes laborales; garantia a la seguridad social, la
capacitacion, el adiestramiento y el descanso
necesario; proteccion especial a la muyjer, a la
maternidad y al trabajador menor de edad.

El Estado garantiza el derecho al pago opor-
tuno y al reajuste periodico de las pensiones le-
gales.

Los convenios internacionales del trabajo de-
bidamente ratificados hacen parte de la legisla-
cion interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios
de trabajo, no pueden menoscabar la libertad, la
dignidad humana ni los derechos de los trabaja-
dores.

Articulo 54. Es obligacion del Estado y de
los empleadores ofrecer formacion y habilitacion
profesional y técnica a quienes lo requieran. El
Estado debe propiciar la ubicacién laboral de las
personas en edad de trabajar y garantizar a los
minusvalidos el derecho a un trabajo acorde con
sus condiciones de salud.



Pagina 18

Viernes, 27 de mayo de 2011

GACETA DEL CONGRESO 321

* NORMAS DE CARRERA ADMINISTRATIVA

Documento

Fecha

Tema

Ley 909 de 2004

Septiembre 23

Expide normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa
y la gerencia publica. Objeto, ambito de aplicacion, principios,
sistemas especificos de carrera administrativa, clasificacion de los
empleos publicos, Comisiéon Nacional del Servicio Civil y de los
Organos de Direccion y Gestion del Empleo Publico y la Gerencia
Publica, instrumentos de ordenacion del empleo publico, estructura
del empleo publico, ingreso y ascenso al empleo publico, ingreso y
ascenso a los empleos de carrera: proceso de seleccion o concursos,
Registro publico de carrera administrativa; capacitacion y evaluacion
del desempefio: capacitacion de los empleados publicos, principios
que orientan la permanencia en el servicio y de la evaluacion del
desempeiio; retiro de los empleados publicos, principios de la gerencia
publica en la administracion, disposiciones generales sobre proteccion
a la maternidad y a los desplazados por razones de violencia, asi como
a las personas con discapacidad y disposiciones transitorias.

Decreto Nacional 3232 de 2004.

Octubre 5

Reglamenta el articulo 8° y el paragrafo transitorio del articulo 9 de
la Ley 909 de 2004.

Decreto Nacional 3543 de 2004

Octubre 27

Reglamenta el literal c) del articulo 41 de la Ley 909 de 2004.
NOTA: El literal c) del art. 41, Ley 909 de 2004, fue declarado
INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-501 de 2005.

Acuerdo de la C.N.S.C. 01 de
2004

Diciembre 16

Aprueba y adopta el reglamento de organizacion y funcionamiento
de la Comision Nacional del Servicio Civil.

Circular 01 de 2005 Comision
Nal. del Servicio Civil

Febrero 14

Informa a los Jefes de Organismos y Entidades del Orden Nacional
y Territorial a los cuales se aplica la Ley 909 de 2004, que el 28
de febrero de 2005, debe realizarse la evaluacion del desempefio y
la concertacion de los nuevos objetivos a los empleados publicos
inscritos en Carrera Administrativa, utilizando el formato adoptado
mediante el Acuerdo 55 de 1999, de la anterior Comision Nacional
del Servicio Civil.

Decreto Nacional 760 de 2005

Marzo 17

Establece el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comision
Nacional del Servicio Civil para el cumplimiento de sus funciones.

Decreto Nacional 770 de 2005

Marzo 17

Establece el sistema de funciones y de requisitos generales para
los empleos publicos correspondientes a los niveles jerarquicos
pertenecientes a los organismos y entidades del Orden Nacional, a
que se refiere la Ley 909 de 2004.

Decreto Nacional 785 de 2005

Marzo 17

Establece el sistema de nomenclatura y clasificacion y de funciones y
requisitos generales de los empleos de las entidades territoriales que
se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004.

Decreto Nacional 1227 de 2005

Abril 21

Reglamenta parcialmente la Ley 909 de 2004 y el Decreto-ley 1567
de 1998. Estructura del empleo, vinculacion a los empleos de carrera,
registro publico de carrera administrativa, evaluacion del desempefio
y calificacién de servicios, Sistema nacional de capacitacion y
estimulos, retiro del servicio, Reformas de las plantas de empleos y
Gerencia Publica.

Decreto Nacional 1228 de 2005

Abril 21

Reglamenta el articulo 16 de 1a Ley 909 de 2004 sobre las Comisiones
de Personal.

Circular 3 de 2005 Comision
Nacional del Servicio Civil

Mayo 3

Sefiala los lineamientos bajo los cuales la Comision Nacional del Servicio
Civil, autorizara encargos y nombramientos provisionales en vacancias
definitivas, por razones de reestructuracion, fusion, transformacion o
liquidacion de entidades o por necesidades del servicio.

Decreto Nacional 1601 de 2005

Mayo 20

Establece la evaluacion de competencias gerenciales para la provision
de empleos de libre nombramiento y remocion.

Acuerdo 02 de 2005 Comisioén
Nacional del Servicio Civil

Mayo 26

Adopta la Guia Técnica para Acreditacion de las Universidades
publicas y privadas, Instituciones Universitarias e instituciones
de educacion superior, para adelantar los concursos o procesos de
seleccion de ingreso y ascenso a los empleos publicos de carrera
administrativa.

Circular 05 de 2005 Comisidon
Nacional del Servicio Civil

Julio 12

Procedimiento para la evaluacion de desempefio laboral periodo
2005-2006

Decreto Nacional 2539 de 2005

Julio 22

Establece las competencias laborales generales para los empleos
publicos de los distintos niveles jerarquicos de las entidades a las
cuales se aplican los Decretos-Ley 770 y 785 de 2005.

Decreto Nacional 2772 de 2005

Agosto 10

Establece las funciones y requisitos generales para los diferentes
empleos publicos de los organismos y entidades del orden nacional.

Circular del D.A.F.P. 1000-10 de
2005

Septiembre 20

Reporte informacion requerida por la Comision Nacional del Servicio
Civil para la convocatoria a concurso de los empleos de carrera
administrativa que se encuentren provistos mediante nombramiento
provisional o encargo.




GACETA DEL CONGRESO 321

Viernes, 27 de mayo de 2011

Pagina 19

Nacional del Servicio Civil

Documento Fecha Tema
Circular Procuraduria General de| Septiembre 21 | Cumplimiento de exigencias dentro del proceso de concurso publico
la Nacion 0048 de 2005 de méritos.
Decreto Nacional 3820 de 2005 Octubre 26 Modifica el articulo 8° del Decreto 1227 de 2005.
Circular 08 de 2005 Comision Octubre 31 Autorizacioén y prorroga de encargos y nombramientos provisionales

en vacancias definitivas. Articulo 8° del Decreto 1227 de 2005.

Decreto Nacional 4500 de 2005

Diciembre 5

Reglamenta el articulo 24 de la Ley 443 de 1998 y la Ley 909 de
2004.

Acuerdo Comision Nacional del
Servicio Civil 04 de 2005

Diciembre 5

Adopta los lineamientos generales para desarrollar los procesos
de seleccion o concursos de méritos que convoque la Comision
Nacional del Servicio Civil, de conformidad con la Ley 909 de 2004.

Resolucion Comisién Nacional
del Servicio Civil 171 de 2005

Diciembre 5

Convoca al proceso de seleccion para proveer por concurso abierto
de méritos los empleos de carrera administrativa de las Entidades y
Organismos de los drdenes Nacional y Territorial regidas por la Ley 909
de 2004, pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa.

Resolucion 574 de 2006 Comision Mayo 19 Suspende los términos definidos para el concurso publico CNSC -

Nacional del Servicio Civil 001 —2006.

Circular 20 de 2006 Comisién Mayo 26 Aclaracion sobre los alcances de la Resolucion No. 0574 del 19 de

Nacional del Servicio Civil mayo de 2006, por la cual se suspendi6 el Concurso Publico CNSC-
001-2006.

Decreto Nacional 1746 de 2006 Junio 1° Modifica el art. 89, Decreto Nacional 1227 de 2005.

Ley 1033 de 2006 Julio 18 Establece la Carrera Administrativa Especial para los Empleados

Publicos no uniformados al servicio del Ministerio de Defensa
Nacional, de las Fuerzas Militares, de la Policia Nacional y de sus
entidades descentralizadas, adscritas y vinculadas al sector Defensa;
deroga y modifica unas disposiciones de la Ley 909 de 2004 y
concede unas facultades conforme al numeral 10 del articulo 150 de
la Constitucion Politica.

Ley 1093 de 2006

Septiembre 18

Crea los literales e) y f) y un paragrafo del numeral 2 del articulo 5°
de la Ley 909 de 2004.

Decreto 4476 de 2007

Noviembre 21

Modifica el articulo 14 del Decreto 2772 de 2005, en relacion con
la definicion de experiencia profesional y experiencia relacionada.

del Servicio Civil 131 de 2008

Acuerdo Comision Nacional del Enero 22 Seiala los criterios legales y establece las directrices de la CNSC

Servicio Civil 017 de 2008 para la evaluacion del desempefio laboral de los empleados de carrera
y en periodo de prueba.

Acuerdo Comisién Nacional del Enero 22 Establece el Sistema Tipo de Evaluacion del Desempefio Laboral de

Servicio Civil 018 de 2008 los Empleados de Carrera Administrativa y en periodo de prueba,
aplicable a los empleados que presten sus servicios en las entidades
que se rigen por la Ley 909 de 2004 o que hagan parte de los sistemas
especificos y especiales de origen legislativo mientras dichas entidades
adoptan su propio Sistema de Evaluacién del Desempefio Laboral.

Resoluciéon Comision Nacional Abril 10 Modifica y ajusta en lo pertinente la Resolucion 171 de 2005 asi

como sus resoluciones modificatorias, por la cual se convoca al
proceso de seleccion para proveer por concurso abierto de méritos
los empleos de carrera administrativa de las Entidades y Organismos
de los 6rdenes Nacional y Territorial regidas por la Ley 909 de 2004,
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa.

PRONUNCIAMIENTOS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Sentencia C-501 de 2005 Mayo 17 Declara Inexequible el Paragrafo y el literal c¢) del art. 41, de la
Ley 906 de 2004, Exequible en forma condicionada el literal e¢) del
mismo articulo y Exequible por los cargos analizados el articulo 42.
Sentencia C-733 de 2005 Julio 14 Declara Inexequible el articulo 56 de la Ley 909 de 2004, referente a

la evaluacion de antecedentes a empleados provisionales.

Sentencia C-431 de 2010

Declarar la EXEQUIBILIDAD de la expresion ‘“carrera
administrativa” contenida en el articulo 44 de la Ley 909 de 2004.

FALLOS Y CONCEPTOS DEL CONSEJO DE ESTADO

Radicacion 1658 de 2005

Agosto 31

La Comision Nacional del Servicio Civil no es competente para
administrar y vigilar la carrera administrativa especial de las
contralorias territoriales, de conformidad con la prohibicion
expresa del articulo 130 de la Constitucion Politica. Deben ser
las asambleas departamentales y los concejos municipales (en
donde haya contralorias) quienes determinen las dependencias que
administren y dirijan la carrera administrativa en estas entidades de
control. Mientras se expida la ley que regule la carrera especial de
las contralorias territoriales, las asambleas departamentales y los
concejos municipales (en donde existan contralorias) al determinar
las unidades administrativas que dirijan y administren la carrera
especial de los funcionarios de estas entidades, deben sefialar la
dependencia encargada de definir y establecer, con aplicacion de
las normas de la carrera general, los instrumentos de evaluacion
de sus funcionarios. La ley especial que se expida al efecto, puede,
respetando la autonomia departamental y municipal, definir el
sistema de evaluacion propio de esta carrera.
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PLIEGO DE MODIFICACIONES

El grupo de ponentes propone un pliego de mo-
dificaciones con los siguientes cambios:

A) Titulo: En el proyecto de ley estaba plas-
mado de la siguiente manera: “por medio de la
cual se modifica el articulo 4° del Decreto 4476 de
2007 y se adiciona un pardgrafo”, sin embargo, la
frase “y se adiciona un pardgrafo” es redundante
y ha de eliminarse, debido a que hace parte de la
modificacién del referido articulo 4° la adicién de
un paragrafo y no es algo ajeno que implique la
necesidad de expresarlo de manera separada en el
titulo.

B) Articulos modificados:

Articulo 1°. Se modifica el primer item, en
cuanto a que el proyecto de ley originalmente lo
clasifica el 01 al 05, asignandole como requisito
general solamente el titulo profesional, es decir,
retine los que cumplen con el titulo profesional
hasta menos de quince (15) meses. La modifica-
cion supone que los grados 01 a 04 sean agrupados
mediante el Unico requisito del titulo profesional
con experiencia menor de doce (12) meses. Se
considera que la barrera o limite de doce (12) me-
ses es mucho mas clara que lo propuesto anterior-
mente (15 meses).

PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, respetuosa-
mente nos permitimos solicitar a la Comision Pri-
mera de la honorable Camara de Representantes
dar tercer debate con pliego de modificaciones
al Proyecto de ley nimero 142 de 2010 Senado,
174 de 2010 Camara, por medio de la cual se mo-
difica el articulo 4° del Decreto 4476 de 2007 y se
adiciona un paragrafo.

Cordialmente,

Juan Carlos Garcia Gomez,

Honorable Representante a la Camara.

TEXTO PROPUESTO AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 198 DE 2011 CAMARA
por medio de la cual se modifica el articulo 4° del
Decreto 4476 de 2007.
El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 4° del De-

creto 4476 de 2007, el cual quedara asi:

Grados
01 al 04

05 Titulo profesional y doce (12) meses de
experiencia profesional relacionada.

Requisitos generales

Titulo profesional.

06 Titulo profesional y quince (15) meses de
experiencia profesional relacionada.

07 Titulo profesional y dieciocho (18) meses de
experiencia profesional relacionada.

08 Titulo profesional y veintiin (21) meses de
experiencia profesional relacionada.

Grados

09 Titulo profesional y veinticuatro (24) meses
de experiencia profesional relacionada.

Requisitos generales

10 Titulo profesional y veintisiete (27) meses de
experiencia profesional relacionada.

11 Titulo profesional y treinta (30) meses de
experiencia profesional relacionada.

12 Titulo profesional y titulo de posgrado en
la modalidad de especializacion y siete (7)
meses de experiencia profesional relacionada.

13 Titulo profesional, titulo de posgrado en la
modalidad de especializacion y diez (10)
meses de experiencia profesional relacionada.

14 Titulo profesional, titulo de posgrado en la
modalidad de especializacion y trece (13)
meses de experiencia profesional relacionada.

15 Titulo profesional, titulo de posgrado en la
modalidad de especializacion y dieciséis (16)
meses de experiencia profesional relacionada.

16 Titulo profesional, titulo de posgrado en la
modalidad de especializacion y diecinueve
(19) meses de experiencia profesional
relacionada.

17 Titulo profesional, titulo de posgrado en la
modalidad de especializacion y veintidds
(22) meses de experiencia profesional
relacionada.

18 Titulo profesional, titulo de posgrado en la
modalidad de especializacion y veinticinco
(25) meses de experiencia profesional
relacionada.

19 Titulo profesional, titulo de posgrado en la
modalidad de especializacion y veintiocho
(28) meses de experiencia profesional
relacionada.

20 Titulo profesional, titulo de posgrado en
la modalidad de especializacién y treinta y
uno (31) meses de experiencia profesional
relacionada.

21 Titulo profesional, titulo de posgrado en
la modalidad de especializacién y treinta y
cuatro (34) meses de experiencia profesional
relacionada.

22 Titulo profesional, titulo de posgrado en
la modalidad de especializacién y treinta y
siete (37) meses de experiencia profesional
relacionada.

23 Titulo profesional, titulo de posgrado en la
modalidad de especializacion y cuarenta (40)
meses de experiencia profesional relacionada.

24 Titulo profesional, titulo de posgrado en la
modalidad de especializacion y cuarenta y
tres (43) meses de experiencia profesional
relacionada.

Paragrafo 1°. En este nivel no podra ser com-
pensado el titulo profesional.

Paragrafo 2°. Los Organismos y Entidades del
Orden Nacional a que se refiere la Ley 909 de 2004
deberan acoger los requisitos generales estableci-
dos en el presente articulo.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacién y modifica en lo perti-
nente al Decreto 4476 de 2007.

Juan Carlos Garcia Gomez,

Honorable Representante a la Camara.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 250 CAMA-
RA, 149 DE 2009 SENADO

mediante la cual se reviste al Presidente de la
Republica de precisas facultades extraordinarias
en aplicacion del numeral 10 del articulo 150 de
la Constitucion Politica de Colombia y se dictan
otras disposiciones en relacion con el funciona-
miento del Consejo Nacional Electoral.

Bogota, D. C., mayo 25 de 2011
Doctor

BERNER ZAMBRANO ERAZO
Presidente

Cémara de Representantes
Bogota

Respetado sefior Presidente:

En virtud de la honrosa designacién que me
hiciera la Mesa Directiva de la Comision Primera
de la Camara de Representantes procedo a rendir
ponencia positiva para primer debate, sin modi-
ficaciones al Proyecto de ley nimero 250 Ca-
mara, 149 de 2009 Senado, mediante la cual se
reviste al Presidente de la Republica de precisas
facultades extraordinarias en aplicacion del nu-
meral 10 del articulo 150 de la Constitucion Po-
litica de Colombia y se dictan otras disposiciones
en relacion con el funcionamiento del Consejo
Nacional Electoral.

I. ANTECEDENTES

El Proyecto de ley nimero 250 Camara, 149 de
2009 Senado, mediante la cual se reviste al Presi-
dente de la Repuiblica de precisas facultades extraor-
dinarias en aplicacion del numeral 10 del articulo
150 de la Constitucion Politica de Colombia y se dic-
tan otras disposiciones en relacion con el funciona-
miento del Consejo Nacional Electoral, fue presenta-
do por el entonces Ministro del Interior y de Justicia,
Fabio Valencia Cossio y el Presidente del Consejo
Nacional Electoral, doctor Oscar Giraldo Jiménez y
publicado en la Gaceta nimero 921 de 2009.

Una vez recibido en la Comision primera del Se-
nado de la Republica, fue asignado como ponente el
honorable Senador Samuel Arrieta, quien rindi6 po-
nencia positiva sin modificaciones para primer deba-
te, la cual fue publicada en la Gaceta mimero 1.052
de 2009, y 339 de 2010; posteriormente fue asignado
el honorable Senador Roy Leonardo Barrera Mon-
tealegre como ponente y la iniciativa fue aprobada
por la Plenaria del honorable Senado de la Republica
el 10 de mayo de 2011 y publicada en la Gaceta 283
de 2011.

TEXTO APROBADO EN SESIQN PLENA-
RIA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 149
DE 2009 SENADO

mediante la cual se reviste al Presidente de la
Republica de precisas facultades extraordinarias
en aplicacion del numeral 10 del articulo 150 de
la Constitucion Politica de Colombia y se dictan
otras disposiciones en relacion con el funciona-
miento del Consejo Nacional Electoral.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I

Organizacion y estructura del Consejo
Nacional Electoral

Articulo 1°. Denominacion y naturaleza. El
Consejo Nacional Electoral, CNE, es un 6rgano de
rango constitucional, con autonomia administrati-
va y presupuestal y sera representado legalmente
por su Presidente.

Articulo 2°. La facultad de ordenar los gastos
del Consejo Nacional Electoral corresponde a su
Presidente, quien podra delegarla en funcionarios
del nivel directivo o quien haga sus veces y seran
ejercidas teniendo en cuenta las normas consagra-
das en el Estatuto Organico de Presupuesto y en
el Estatuto General de Contratacion de la Admi-
nistracion Publica y las disposiciones legales vi-
gentes.

Articulo 3°. El Consejo Nacional Electoral, con
respecto a su planta de personal, tendré la funcidon
de crear, fusionar y suprimir cargos.

Articulo 4°. Los recursos del CNE estaran cons-
tituidos por:

a) Por los aportes del presupuesto nacional y
por los que reciba a cualquier titulo de la Nacion o
de cualquier otra entidad estatal;

b) Por el producido de la enajenacion de sus
bienes y por las donaciones;

¢) Por los demas ingresos y bienes que adquiera
a cualquier titulo;

Articulo 5°. La Sede del Consejo Nacional
Electoral sera la ciudad de Bogota;

CAPITULO IT
Disposiciones transitorias

Articulo 6°. Facultades extraordinarias. De
conformidad con lo dispuesto en el numeral 10 del
articulo 150 de la Constitucién Politica, y el articu-
lo 12 del Acto Legislativo 01 de 2009, revistese al
Presidente de la Republica de precisas facultades
extraordinarias para que dentro del término de seis
(6) meses, contados a partir de la promulgacion de
la presente ley, expida normas con fuerza de ley
para:

1. Determinar la estructura organica y adminis-
trativa del Consejo Nacional Electoral.

2. Establecer el régimen administrativo de per-
sonal del CNE, la clasificacion de empleos y carre-
ra administrativa del Consejo Nacional Electoral.

Paragrafo 1°. Las facultades aqui solicitadas se
ejerceran con los siguientes propdsitos:

a) La modernizacion, tecnificacion, eficacia y
eficiencia del 6rgano objeto de la presente facultad,

b) La utilizacion eficiente del recurso humano;
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c¢) La competitividad, entendida como la capa-
cidad de ajustarse a las condiciones predominantes
en las actividades laborales;

d) La obligacion del Estado de propiciar una ca-
pacidad continta del personal a su servicio;

e) La sujecion al marco general de la politica
macroeconomica y fiscal; y

f) La racionalizacion de los recursos publicos y
su disponibilidad, esto es, las limitaciones presu-
puestales.

Articulo transitorio 1°. La Registraduria Na-
cional del Estado Civil en consenso con el Con-
sejo Nacional Electoral, realizard la transferencia
de los activos, bienes muebles e inmuebles de su
propiedad y del Fondo Rotatorio de la Registra-
duria Nacional del Estado Civil que se encuentran
en uso y se requieran para el servicio del Consejo
Nacional Electoral. Igual procedimiento se surtira
para dar aplicacion a lo establecido en el articulo
86 del Estatuto Organico de Presupuesto.

Articulo transitorio 2°. La Registraduria Nacio-
nal del Estado Civil seguird asumiendo los gastos
de funcionamiento ¢ inversion del Consejo Nacio-
nal Electoral, hasta que se expidan los actos admi-
nistrativos necesarios para garantizar la autonomia
administrativa y presupuestal del Consejo Nacio-
nal Electoral.

Paragrafo. Los contratos que se encuentren en
ejecucion y que se hayan destinados para el CNE
continuaran su curso hasta su liquidacion a cargo
de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga las
normas que le sean contrarias.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5* de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia
10 de mayo de 2011, al Proyecto de ley nimero
149 de 2009 Senado, mediante la cual se reviste
al Presidente de la Republica de precisas facul-
tades extraordinarias en aplicacion del numeral
10 del articulo 150 de la Constitucion Politica de
Colombia y se dictan otras disposiciones en rela-
cion con el funcionamiento del Consejo Nacional
Electoral, y de esta manera continue su tramite
legal y reglamentario en la honorable Camara de
Representantes.

II. OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto de ley en estudio, tiene como pro-
pésito fundamental, dotar al Consejo Nacional
Electoral de autonomia administrativa y presu-
puestal, conforme a lo dispuesto en el articulo 12
del Acto Legislativo nimero 01 de 2009.

III. CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto consta de 7 articulos en los que se
desarrollan las siguientes materias:

Articulo 1°. Define la naturaleza del Conse-
jo Nacional Electoral, CNE, como una persona
juridica de derecho publico de rango constitu-
cional, con régimen y naturaleza especial, con
autonomia administrativa y presupuestal y pa-
trimonio propio, representado legalmente por su
Presidente.

Articulo 2° Faculta al Presidente del Consejo
Nacional Electoral para ordenar los gastos.

Articulo 3°. Autoriza al Consejo Nacional Elec-
toral para crear, fusionar, suprimir los cargos del
Consejo Nacional Electoral, CNE, y sefalar las
asignaciones correspondientes que demande la
prestacion del servicio.

Articulo 4°. Fija el patrimonio del Consejo Na-
cional Electoral, CNE, el cual estara constituido
por:

a) Por los aportes del presupuesto nacional y
por los que reciba a cualquier titulo de la Nacién o
de cualquier otra entidad estatal;

b) Por el producido de la enajenacion de sus
bienes y por las donaciones de personas naturales
o juridicas, nacionales o extranjeras; y

¢) Por los demas ingresos y bienes que adquiera
a cualquier titulo.

El articulo 5°. Establece la sede del Consejo
Nacional Electoral, CNE, en la ciudad de Bo-
gota, y lo autoriza para establecer sedes en todo
el pais.

El articulo 6°. Autoriza al Presidente de la Re-
publica de precisas facultades extraordinarias para
que dentro del término de seis (6) meses, expida
normas con fuerza de ley que determinen la estruc-
tura organica y administrativa del Consejo Nacio-
nal Electoral, establezca el régimen administrativo
del personal, la clasificacion de empleos y la carre-
ra administrativa.

Igualmente dentro del contenido del proyecto
hay 3 articulos transitorios:

El primero de ellos, autoriza a la Registradu-
ria Nacional del Estado Civil en consenso con el
Consejo Nacional Electoral, CNE, para realizar la
transferencia de los activos, bienes muebles ¢ in-
muebles de su propiedad y del Fondo Rotatorio de
la Registraduria Nacional del Estado Civil que se
encuentran en uso y se requieran para el servicio
del Consejo Nacional Electoral.

El articulo segundo transitorio, autoriza, de con-
formidad con el articulo 86 del Estatuto Organico
de Presupuesto, al Gobierno Nacional para realizar
los traslados, adiciones o ajustes presupuestales
necesarios para garantizar el funcionamiento autd-
nomo del Consejo Nacional Electoral.

El articulo tercero transitorio, establece que la
Registraduria Nacional del Estado Civil seguira
asumiendo los gastos de funcionamiento e inver-
sion del Consejo Nacional Electoral, hasta que se
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expidan los actos administrativos necesarios para
garantizar la autonomia administrativa y presu-
puestal del Consejo Nacional Electoral.

Por ultimo, el articulo 7° establece la vigencia
y promulgacion.

IV. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El Acto Legislativo numero 01 de 2009, con-
firio las funciones de regulacién, inspeccion y
vigilancia, a los partidos, al ejercicio de su ac-
tividad, a los directivos, candidatos y campafias
electorales, al Consejo Nacional Electoral para
garantizarle al ciudadano el cumplimiento de los
principios de transparencia y democratizaciéon y
se le concedidé autonomia administrativa y presu-
puestal.

Es necesario entonces, darle operatividad al
Acto Legislativo otorgando facultades al sefior
Presidente de la Reptblica, para que establezca la
estructura de la planta de personal, las funciones
de sus dependencias estableciendo el sistema de
nomenclatura, clasificacion de los empleos y el
régimen interno de funciones; no puede el CNE,
seguir dependiendo de la Registraduria Nacional
del Estado Civil y menos aun con el otorgamien-
to de estas nuevas funciones, que ameritan contar
con personas especializadas para la construccion y
consolidacion de la democracia.

No es preciso sefialar las bondades del
proyecto pues a lo largo del tramite se han re-
saltado y por eso encuentro muy loable la apro-
bacién de este proyecto de ley que le otorgaria
al CNE la capacidad institucional y técnica que
le permita velar eficazmente por el desarrollo de
los procesos electorales en condiciones de ple-
nas garantias, como lo manda la constitucion y
tengo que resaltar que este proyecto segiin con-
sultas con el Consejo Nacional Electoral, tuvo
el acompanamiento del Departamento Adminis-
trativo de la Funcidn Publica y del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, me permito
presentar ponencia positiva y le solicito respe-
tuosamente, a la honorable Comision Primera de
la Camara de Representantes dar primer debate
sin modificaciones al Proyecto de ley niimero
149 de 2009 Senado, mediante la cual se reviste
al Presidente de la Republica de precisas facul-
tades extraordinarias en aplicacion del numeral
10 del articulo 150 de la Constitucion Politica
de Colombia y se dictan otras disposiciones en
relacion con el funcionamiento del Consejo Na-
cional Electoral.

De los honorables Representantes,
Roosvelt Rodriguez Rengifo,

Ponente.

TEXTO PROPUESTO PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 250
CAMARA, 149 DE 2009 SENADO

mediante la cual se reviste al Presidente de la
Republica de precisas facultades extraordinarias
en aplicacion del numeral 10 del articulo 150 de
la Constitucion Politica de Colombia y se dictan
otras disposiciones en relacion con el funciona-
miento del Consejo Nacional Electoral.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I

Organizacion y estructura del Consejo
Nacional Electoral

Articulo 1°. Denominacion y naturaleza. El
Consejo Nacional Electoral, CNE, es un 6rgano de
rango constitucional, con autonomia administrati-
va y presupuestal y serd representado legalmente
por su Presidente.

Articulo 2°. La facultad de ordenar los gastos
del Consejo Nacional Electoral corresponde a su
Presidente, quien podra delegarla en funcionarios
del nivel directivo o quien haga sus veces y seran
ejercidas teniendo en cuenta las normas consagra-
das en el Estatuto Organico de Presupuesto y en
el Estatuto General de Contratacion de la Admi-
nistracién Publica y las disposiciones legales vi-
gentes.

Articulo 3°. El Consejo Nacional Electoral, con
respecto a su planta de personal, tendra la funcidon
de crear, fusionar y suprimir cargos.

Articulo 4°. Los recursos del CNE estaran cons-
tituidos por:

a) Por los aportes del presupuesto nacional y
por los que reciba a cualquier titulo de la Nacion o
de cualquier otra entidad estatal;

b) Por el producido de la enajenacion de sus
bienes y por las donaciones;

¢) Por los demas ingresos y bienes que adquiera
a cualquier titulo;

Articulo 5°. La Sede del Consejo Nacional
Electoral serd la ciudad de Bogota.

CAPITULO II
Disposiciones transitorias

Articulo 6°. Facultades extraordinarias. De
conformidad con lo dispuesto en el numeral 10 del
articulo 150 de la Constitucion Politica, y el articu-
lo 12 del Acto Legislativo 01 de 2009, revistese al
Presidente de la Republica de precisas facultades
extraordinarias para que dentro del término de seis
(6) meses, contados a partir de la promulgacion de
la presente ley, expida normas con fuerza de ley
para:

1. Determinar la estructura organica y adminis-
trativa del Consejo Nacional Electoral.
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2. Establecer el régimen administrativo de per-
sonal del CNE, la clasificacion de empleos y carre-
ra administrativa del Consejo Nacional Electoral.

Paragrafo 1°. Las facultades aqui solicitadas se
ejerceran con los siguientes propdsitos:

a) La modernizacion, tecnificacion, eficacia y
eficiencia del 6rgano objeto de la presente facultad;

b) La utilizacién eficiente del recurso humano;

¢) La competitividad, entendida como la capa-
cidad de ajustarse a las condiciones predominantes
en las actividades laborales;

d) La obligacion del Estado de propiciar una ca-
pacidad continua del personal a su servicio;

e) La sujecion al marco general de la politica
macroeconomica y fiscal; y

f) La racionalizacion de los recursos publicos y
su disponibilidad, esto es, las limitaciones presu-
puestales.

Articulo transitorio 1°. La Registraduria Na-
cional del Estado Civil en consenso con el Con-
sejo Nacional Electoral, realizara la transferencia
de los activos, bienes muebles e inmuebles de su
propiedad y del Fondo Rotatorio de la Registra-
duria Nacional del Estado Civil que se encuentran
en uso y se requieran para el servicio del Consejo
Nacional Electoral. Igual procedimiento se surtira
para dar aplicacion a lo establecido en el articulo
86 del Estatuto Organico de Presupuesto.

Articulo transitorio 2°. La Registraduria Nacio-
nal del Estado Civil seguira asumiendo los gastos
de funcionamiento e inversion del Consejo Nacio-
nal Electoral, hasta que se expidan los actos admi-
nistrativos necesarios para garantizar la autonomia
administrativa y presupuestal del Consejo Nacio-
nal Electoral.

Paragrafo. Los contratos que se encuentren en
ejecucion y que se hayan destinados para el CNE
continuaran su curso hasta su liquidacion a cargo
de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga las
normas que le sean contrarias.

Roosvelt Rodriguez Rengifo,

Ponente.
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